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Verime v lepSie Slovensko

Predkladame Vam viziu Slovenska, ktorej verime,
a ktorii chceme s Vasou pomocou najblizsie Styri roky presadit.

Verime, Ze Slovensko moZe byt vzdelanou, sluSnou a otvorenou krajinou, kde sa statocni a Cestni obania budud
mat lepSie. A ti, ktori kradnu a podvadzaju sa budd mat horsie, ako sa maju dnes.

Verime, Ze na nasu krajinu budeme maoct byt hrdi, nielen kvoli nasej prirode, nasim Sportovcom, vyndlezcom,
umelcom a Sikovnym (udom, ale aj preto, Ze nasa krajina bude spravovana dobre a dobrymi politikmi.

Nasa vizia je rozdelena do Styroch oblasti, kde pontkame konkrétne opatrenia, ktoré pomoézu zlepsit nasu
politiku, stat, Zivot v nasej krajine a pracu. Sme otvoreni k spolupraci so vsetkymi cestnymi politikmi,

ktorym ide o lepsi Zivot ludi a nie o k3efty oligarchov a vlastné obohatenie.

Verime, Ze po volbdch budeme mat prileZitost tuto viziu naplnit ako sucast vladnej koalicie
a posunut Slovensko k lepsiemu.

OBYCAINI

LUDIA \o \0
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Ludské a rozumné Slovensko

Vizia ob¢ianskeho hnutia 0BYCAJINI LUDIA a nezavislé osobnosti

Dobra politika

Kde zakony tvoria ludia, nie babky v rukach finan¢nych skupin.

Kde politici ludi neokradaju a nevyvysuju sa nad svojich volicov.

Kde reprezentanti statu nest hmotnu zodpovednost za svoje Ciny.
Kde politici nekladu prekazky ludom v priamej sprave veci verejnych.

Dobry stat

Kde urady a ludia st rovnocennymi partnermi.

Kde viac uz nerobime dlhy na tkor svojich deti a vnucat.

Kde Stat spravuje len to, o dokaZe lepSie ako ludia sami.

Kde kazdd narodnost ma rovnaké moznosti na svoj rozvoj.

Kde Urady vedu najlepsi z nich, nie politicky dosadené figtrky.

Kde policia, prokurattra a sudy su od politiky dokonale nezavislé.
Kde odborny personal uradov chranime pred politickymi Cistkami.
Kde informdcie su volne pristupné a nemusime sa ich doprosovat.
Kde nakupy Statu nezavisia len od ceny, ale aj UZitku pre spolo¢nost.

Kde cielom je rovnomerny rozvoj celého Statu, nie len vybranych casti.

Dobry Zivot

Kde obciansky aktivizmus je vitany a podporovany.

Kde nekradnut, platit dane a Cestne Zit je normalne.

Kde si vaZime a chranime ob¢iansku stato¢nost (udi.

Kde podvodnici a Spekulanti nie st zakonom chranent.

Kde Skoly ucia deti Zit a mysliet, nie len odpovedat na otdzky.

Kde pomahame snazivym a chranime bezmocnych a slabsich.

Kde domoct sa prava netrva veky a pravda nezalezi od majetkov.
Kde zdravie je priorita a chory nemusi uplacat a zhanat znamosti.
Kde rozvijame talenty vietkych deti, aj tych z chudobnejsich rodin.
Kde kazdej rodine, aj tej nedplnej, venujeme pozornost a podporu.
Kde kultura zatina v rodine, pokraluje v Skole a nekonci v divadle.
Kde veda, vyskum a inovacie st potencidlom rozvoja, nie na pritaz.
Kde neZijeme v strachu o Zivot, majetok a policii méZzeme doverovat.
Kde chranime a rozvijame nase hodnoty, prirodné a kulturne dedi¢stvo.

Dobra praca

Kde Zivnostnikov si vaZime za to, Ze sa Zivia sami.

Kde mali v podnikani maju rovnakd podporu ako velki.

Kde polia nelezia ladom, kym tisice ludi nemaju roky pracu.
Kde podnikat a davat pracu inym je hodné obdivu a pomoci.

Kde podporujeme vznik pracovnych miest tam, kde ludia Ziju. \ O
Kde mzda i déchodok za pracu je vZdy viac ako za ni¢nerobenie. O
Kde v osadach su cielom pracujuci ludia, nie dalsi poberatelia davok. \O
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1. Zdravotnictvo

2. Vzdelavanie a Sport

3. Veda a vyskum

4. Rodinna politika

5. Socialna politika

6. Zivotné prostredie a energetika

7. Eurofondy

8. Kultira a média

9. Regionalny rozvoj, doprava a podpora cestovného ruchu

10. Romska problematika




DOBRY ZIVOT

Vsetci chceme dobry Zivot pre seba a pre svoje deti. Pre lepsi Zivot nestacia Cisla o HDP, alebo percenta o raste
ekonomiky. Ludia chcu lepsie sluzby, skolstvo, zdravotnictvo, lepsi stat, lepSie Urady, lepSiu pracu, lepsie Zivotné
prostredie. Krajinu, ktord funguje a kde dane ludi idd na zmysluplné veci. Zdravotnictvo, kde nemusime uplacat
a hladat znamosti, aby sme dostali najlepsiu moznu starostlivost. Sudy, ktoré naozaj rozhoduju spravodlivo

a rychlo.

Ako sa Zije lud’om na Slovensku v roku 2016?

Myslime si, Ze Slovensko je v urcitom zmysle privilegovanou krajinou, jednou z 34 vyspelych krajin sveta.
Spolocne sme si vybojovali slobodu, Zijeme v stabilnej krajine, bez vojnového konfliktu.
V dneSnom svete to nie je samozrejmost.

Na druhej strane mnoho (udi si kladie otazku: Mame sa lepSie ako pred 25 rokmi? Mnohé rodiny trpia
chudobou, ludia nemaju pracu, vhodné byvanie, zdravotne postihnuti su casto odkazani sami na seba,
mladi ked vyjdu so skdl, skoncia na uradoch prace, alebo odchadzaju za pracou do zahranicia.

Chceme byt v politike najma preto, aby ste po Styroch rokov mohli povedat: ano, mame sa lepSie,
ako sme sa mali v roku 2016.

Ul
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... kde zdravie je priorita a chory nemusi uplacat
a zhanat znamosti.

Vyzvy a problémy

Slovenské zdravotnictvo zaostava v oblasti efektivity sluZieb
aj spokojnosti pacientov. Je smutnym faktom, Ze o¢akdvana
diZka Zivota v plnom zdravi na Slovensku zaostava oproti
vyspelym krajindm o niekolko rokov.

Napriek tomu, Ze verejnym diskusidam uz dlhé roky dominuje
téma financovania zdravotnictva, hlavnym a skuto¢nym
problémom v slovenskom zdravotnictve je korupcia a nedo-
statocna kvalita sluZieb pre pacienta. S cielom zvysit kvalitu
zdravotnej starostlivosti chceme priniest systémové opatrenia
v nasledujucich oblastiach: nemocnice, zdravotné poistenie,
vSeobecna ambulantna starostlivost a dlhodobd zdravotna
starostlivost o bezvladnych chronicky chorych.

Reforma nemocnic

Statne nemocnice na Slovensku st v tpadku. V nemocniciach
absentuju elementarne zasady efektivneho riadenia a manaz-
ment nemocnic je ¢asto netransparentny. Investicie do nemoc-
nic st dlhé roky nizke a zle riadené. Je potrebné zadefinovat
dlhodobu stratégiu ziskavania zdrojov na technologick obnovu
nemocnic (vratane efektivneho vyuZivania eurofondov), kedze

v suasnosti nemocnice nemaju dostatok zdrojov na zakladnu
prevadzku.

Kvalita sluZieb, prostredie, Standardy aj vysledky starostlivosti
neumerne zaostavaju za vyspelymi krajinami. Pri hodnoteni
kvality treba presne zadefinovat kritérid a spdsob hodnotenia
tak, aby bol systém jednotny pre v3etkych a pracoval s objektiv-
nymi hodnotami.

Reforma ambulantnej
starostlivosti

Postavenie vseobecného lekdra na Slovensku sa dlhodobo zhor-
Suje. V8eobecni lekari pre dospelych nemaju potrebné kompe-
tencie, maju obmedzené moZnosti diagnostiky aj lieCby, mnoho
z nich je v déchodkovom veku. Pre mladych lekarov je tento
odbor neatraktivny. Vysledkom je zle fungujuci systém posky-
tovania starostlivosti v primarnej sfére. Starostlivost sa prestva
na Specialistov a nemocnice, ¢im dochddza k ich pretazeniu,
predlZovaniu ¢akacich déb a cely systém sa predraZzuje.

Ambulantnd zdravotna starostlivost sa preto musi zreformovat
a opatovne vybudovat na vieobecnom lekarovi s adekvatnym
vzdelanim, kompetenciami a financovanim. Veobecny lekar
bude moct samostatne vykondvat Siroké spektrum zakladnych
vysSetreni, indikovat potrebné doplfiujice vySetrenia a predpi-
sovat potrebné lieky. ZvySenie kompetencii obvodnych lekarov
(nie vSak presunom kompetencii od lekarov Specialistov) méze
byt rieSenim nielen nadmernych a opakovanych navstev lekdrov
Specialistov, ale aj nekoordinovaného predpisovania liekov.
Takisto je potrebné do segmentu prilakat novych, mladsich

a motivovanych lekarov.

Reforma systému dlhodobej
starostlivosti o bezvladnych

Sucasny stav dlhodobej zdravotnej starostlivosti o chronicky
chorych bezvladnych pacientov je Zalostny. Rokmi sa rozpadol
systém ndslednej zdravotnej starostlivosti, dolieCovacich a re-
habilitanych oddelenti, lie€ebni dlhodobo chorych. Takisto chyba
podpora domacej oSetrovatelskej starostlivosti

v domdcom prostredi pacienta. Domovy socidl-

nych sluZieb nie si poskytovatelmi zdravotnej \O \ O
starostlivosti, iba socidlnej. Chyba tak prepo-

jenie socidlnej a zdravotnej starostlivosti. \O .X(
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Prioritou je pomahat bezvladnemu pacientovi v jeho prirodze-
nom domacom prostredi, pokial to je len moZné. U pacientov

s vysokym stupfiom odkazanosti bude ich zdravotnu oSetrova-
telsku starostlivost uhradzat v plnej vyske zdravotna poistovia
a socialnu starostlivost Socidlna poistoviia, VUC kraj alebo obec.

Reforma poistného systému

Sugasny systém verejného zdravotného poistenia je skostna-

teny a neodraZza individudlne potreby a oCakdvania pacientov.
Nadmerna reguldcia systému vedie k zaostavaniu v oblasti kvality
ponukanych zdravotnych sluZieb aj inovacii. Vysledkom je nespo-
kojnost pacientov aj poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a
vysoka miera korupcie.

Problémom je aj to, Ze zdravotné poistovne limituju poskytova-
telov v objeme poskytnutej zdravotnej starostlivosti a neplatia

im cenu vykonu podla ich skutognych opravnenych nakladov,
priom skutotna cena vykonu je ¢asto niekolndsobne vyssia ako
poskytnutd platba. Predpokladom akejkolvek reformy poistného
systému je definicia Standardov a moderny katalog zdravotnic-
kych vykonov. V kataldgu vykonov bude uvedeny opis vykonu,
nevyhnutné persondlne, kvalifikatné a prevadzkové predpoklady
vykonu. Zadefinujeme $tandardnu a nadstandardnu starostlivost.

Poistny systém v Sir5om zahfiia aj povinné zmluvné poistenie mo-
torovych vozidiel, ak suvisi so Zivotom a zdravim 0séb. Slovensko
je jednou z ¢lenskych krajin Eurépskej unie, ktoré nema zakotvené
pravo na nahradu nemajetkovej ujmy z povinného zmluvného
poistenia pre osoby, ktoré stratia blizku osobu v dosledku usmrte-
nia pri dopravnej autonehode.

Digitalizacia zdravotnictva
eHealth

Hoci bol eHealth na Slovensku prijaty zdkonom €. 153/2013Z.z. a
bol uz niekolkokrat novelizovany, Ziadny efektivny systém na Slo-

vensku zatial neexistuje. Moderné poskytovanie zdravotnej sta-
rostlivosti sa zaklada na ziskavani informacif o zdravotnom stave
pacienta, ich spracovani, interpretacii a vzajomnom podeleni sa s
ostatnymi poskytovatelmi. Zatial o vo svete prebehla revolucia

v informatizacii zdravotnictva, na Slovensku este ani nezacala.

Z tohto dévodu budeme presadzovat urychlend elektronizaciu
slovenského zdravotnictva - eHealth avsak s prisnou ochranou
osobnych tdajov pacienta. Cielom bude zefektivnit sluzby, zauto-
matizovat administrativu a zlep3it zdravotnu starostlivost.

Elektronicky zdravotny preukaz bude sliZit ako identifikacia pa-
cienta u poskytovatela zdravotnej starostlivosti aj do narodného
zdravotného portalu. Preukaz bude obsahovat nim odsuhlasené
zdravotné udaje, napriklad krvna skuping, alergie, aktudlna
lieCba alebo vysledky poslednych vySetreni. Elektronicky zdravot-
ny preukaz bude povinne obsahovat elektronicku liekovd knizku
a bude sluzit na elektronicky predpis liekov a zdravotnickych
pomocok.

Narodny zdravotny portal by mal byt informacnou zakladrou
zdravotnictva. Kazdy pacient bude mat svoje osobné konto, ku
ktorému bude mat online pristup pacient a o5etrujci zdravotnici.
05etrujuci lekar bude moct nahrat do centralnych databaz len

tie zdravotné udaje, ktoré pacient odsuhlasi, napriklad vysledky
vySetreni alebo aktudlnu liecbu. Na portal sa budu nahravat aj
ceny poskytnutej starostlivosti. Pacient si tak bude moct kedy-
kolvek pozriet svoje vysledky aj vypis cien poskytnutej zdravotnej

starostlivosti.
o/\°
Wl

Reforma cezhranicnej
starostlivosti

Lie¢ba v zahranici nie je v sucasnosti pre
pacientov na Slovensku dostupnd, pretoze
podlieha komplikovanému schvalovaniu v
poistovni. Zdravotnd poistoviia bude mat
povinnost uhradit starostlivost v zahranici za
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takych istych podmienok, ako keby bola zdravotna starostlivost
poskytnutd na Slovensku, teda minimdlne vo vyske ceny ob-
vyklej na Slovensku. Pokial bude cena zdravotnej starostlivosti
v zahranici vyssia, pacient uhradi rozdiel. Pokial bude niZsia,
dostane kvalitnejsiu starostlivost.

Reforma zdravotnickych uradov

a Institucii

Sucasny systém riadenia slovenského zdravotnictva je preraste-
ny klientelizmom. Uprednostfiuje sa stikromny zaujem lobistov

nad verejnym zaujmom pacientov. Organy riadenia slovenského
zdravotnictva zlyhdvaju a treba ich zreformovat.

Verejné zdravotné urady a institucie zjednotime do dvoch ura-
dov: Narodnej zdravotnej sluzby a Uradu preventivneho zdra-
votnictva. Ulohou Nérodnej zdravotnej sluzby bude zabezpecit
celonarodné sluzby pre zdravotnicky systém. Budu zahfiat
Narodnu transfuznu sluzbu, Narodné toxikologické informacné
centrum, Narodné transplantacné centrum, Narodné centrum
zdravotnickych informdcii, Slovensku lekdrsku kniZnicu, ako aj
novozriadené Useky pre podporu a koordindciu preventivnych
onkologickych programov, Narodnu grantovl agenturu pre
podporu zavadzania novych lieCebnych postupov, Narodnu
agenturu pre farmako-ekonomiku a posudzovanie medicin-
skych technolégii a Narodné expertné a arbitrdZne centrum.

Podpora prevencie

Prevencia je lepSia ako lieCba, preto kombindciou vhodnych opa-
treni budeme aktivne podporovat prevenciu a osvetu. Okrem
preventivnych programov vytvorime a budeme rozvijat narodné
programy rozvoja Specializovanych odborov, ako napr. kardio-
l6gia, reumatolégia, onkologia, pneumoldgia, imunoalergolégia
a iné, s komplexnou starostlivostou o pacienta s dlhodobou

perspektivou rozvoja, ktoré by vytvorili hlavni odbornici v kon-
krétnom odbore spolu so svojim timom, a ktoré by obsahovali aj
odporucané postupy lietby vybranych ochoren.

Korupcia

Za posledné Styri roky sme boli svedkami viacerych zavaznych
korup¢nych kduz v zdravotnictve. PredraZené nakupy odcer-
pavaju financie, ktoré by sa mohli pouZit na zvysenie kvality
sluZieb pre pacientov. Najvacsie riziko korupcie a klientelizmu sa
v zdravotnictve objavuje pri priprave legislativy, obstaravani vo
verejnych nemocniciach a pri liekovej politike.

Pokial ide o korupciu a Uplatky v zdravotnictve, pacienti ¢asto
nevedia, na o maju zakonny narok a aké su ich prava. Z toho
doévodu je potrebné pravidelne aktualizovat a zverejhovat naro-
ky vyplyvajuce z povinného poistenia, ako aj povinnosti posky-
tovatelov zdravotnej starostlivosti (napr. maximalne ¢akacie
lehoty, technické a persondlne vybavenie atd.).

Nase riesenia
1. Investicia 100 mil. eur ro¢ne do obnovy nemocnic.

2. Zadefinovanie cielov, motivacie, financovania aj hodnotenia
zdravotnictva tak, aby bolo orientované na vysledky liecby,
komfort a spokojnost pacienta. Verime, Ze fungujlice zdravot-
nictvo by dokdzalo vyrazne pred(Zit a skvalitnit Zivot [udi na
Slovensku.

3. Zavedenie nového systému riadenia verejnych nemocnic

a nového zakona o verejnych nemocniciach,
O
\O \
X
A

v spolupraci so stavovskymi organizaciami
zdravotnikov, ako aj organizaciami pacientov.
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ll-. Zavedenie novej inovativnej organizacnej formy, kde by boli
zastupcovia z radov lekarov, sestier, odborov, miest/VUC, pro-
fesiondlnych vyberovych konani manazérov, spravne a dozorné
rady nemocnic so zastipenim zamestnancov, jasné a transpa-
rentné uctovné a rozpoctové pravidld, nakladové strediskd na
drovni oddelent.

5. Zavedenie principu 3-krat strata a dost pre manazmenty
nemocnic. Ak bude nemocnica po 3 polroky stratovo hospodarit,
bude vedenie nemocnice automaticky odvolané a spravna rada
nemocnice bude povinnd menovat nového riaditela.

6. Nezavislé hodnotenie spokojnosti pacientov s poskytovany-
mi sluZzbami. Manazment aj vedenie oddeleni statnych nemoc
nic budd hodnotené podla troch hlavnych kritérii: spokojnosti
pacientov, dosahovanych liecebnych vysledkov a efektivnosti
hospodarenia.

7. Podpora verejnych aj sikromnych investicii do modernizacie
slovenskych nemocnic tak, aby sa zvysila kvalita lieCby aj kom-
fort pacienta pocas hospitalizacie. Obzvlast podporime investi-
cie do detskych nemocnic a pérodnic.

8. Podpora dalSieho vzdelavania zdravotnikov formou moz-
nosti odpisania nakladov z danového zakladu.

9. Zavedenie pohotovostnych prijmov v ramci centralnych
prijmov vo vybranych spadovych nemocniciach s komplexnym
materidlnym a persondlnym vybavenim, ktoré by rieSili akltne
stavy a nasledne ich distribuovali do prislusnych nemocnic a na
oddelenia alebo riesili vo svojej réZii.

10. Vytvorenie oddeleni ndslednej starostlivosti o pacientov
po naroCnych operaciach alebo narocnej lieCbe, ktord vyZadu-

je dalSiu starostlivost alebo rehabilitdciu. V sitasnosti nema
takyto pacient vela moznosti kam ist a kde sa doliecit.

". Posilnenie postavenia vseobecnych lekarov tak, aby do-
kdzali efektivne a komplexne riesit bezné zdravotné problémy
pacienta na jednom mieste.

12. Zmena financovania vseobecnych lekarov. Sucasné pausa-
(ne kapitacné platby su nizke a nemotivacné a treba ich zmenit
na kombinovany model pausalu a platby za vykony.

13. Povinnost zdravotnej poistovne uzatvorit so zariadenia-
mi socidlnych sluZieb a zariadeniami socidlnopravnej ochrany
deti a socidlnej kurately zmluvu o poskytovani osetrovatelske]
starostlivosti a rozsirenia kataldégu zdravotnych vykonov osetro-
vatelskej starostlivosti. SU¢asne viak zabezpetime preplacanie
vSetkych potrebnych a eticky prijatelnych zdravotnych vykonov
vykondvanych poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti.

Ill-. Podpora vzdeldvania vseobecnych lekarov (kurzy, certifi-
katy, Specializacie) a Specializovanych lekarov - diagnostikov.

15. MoZnost, aby v obciach bez lekdrne vseobecny lekar
mohol vydavat najpouzivanejsie druhy liekov, aby najma starsi
ludia a rodicia s detmi nemuseli chodit do lekarne v meste.

Pre lekdra by to mohol byt doplnkovy zdroj prijmov, kedZe na
vidieku mladf lekari nechcd pracovat. Podobne to funguje aj v

Rakusku (hausapotheke).

16. Pre bezvladnych pacientov presadime novy, efektivny a

dostupny systém oSetrovatelskej a opatrova-
@)
\O \
X
A

telskej starostlivosti
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17. Podpora dostatocného financovanie pre rozvoj Agentur
domacej oSetrovatelskej starostlivosti (ADOS).

18. Reforma institucionalnej starostlivosti o bezvladnych ako
doplnku a pokracovania domacej oetrovatelskej starostlivosti.

19. KedZe stcasny systém financovania dlhodobej starost-
livosti o bezvladnych je nefunkény, navrhneme novy systém.
Tento systém bude zahfiat okrem financovania zo zdrojov
verejného poistenia a socialneho systému aj dve nové dobrovol-
né formy financovania: osetrovatelské pripoistenie a reverznu
hypotéku.

20. Zakotvenie prava na ndhradu nemajetkovej ujmy v pe-

niazoch z povinného zmluvného poistenia motorovych vozidiel
pre osoby, ktoré stratia blizku osobu v désledku usmrtenia pri
dopravnej autonehode.

2 I o ZvySenie platov zdravotnym sestram a ostatnym zdravot-
nickym pracovnikom, po vzajomnej komunikacii a k spokojnosti
vsetkych stran.

22. Zdravotné sestry a pérodné asistentky by mali mat
pravny narok na mzdu, ktora zohtadniich kvalifikacny a Specia-
lizacny stuperi vzdelania a dlZku vykonu odbornej praxe.

23. Presadenie reformy verejného zdravotného poistenia.
Zamedzime tvorbu nepoctivého zisku zdravotnych poistovni.
Poistovne budu moct ponukat Standardny aj nadstandardny
poistny plan a sutaZit s ponukou o poistenca. Stat zadefinuje
zakonny narok poistenca na zdravotnu starostlivost a zabezpedi
dohlad nad jeho plnenim. Poistovne budud méct tvorit zisk iba

z nadstandardnych sluZieb a spravneho fondu po zaplateni
vSetkych vykonov pre poskytovatelov.

24. Prijatie moderného kataldgu zdravotnych vykonov,
urychlené zavedenie DRG systému (Diagnoses Related Groups -
klasifikacia vykonov podla skupin diagnéz), ako aj zadefinova-
nie postupov pre ich pravidelné aktualizacie.

25. Zabezpecenie spravodlive]j platby za lieCbu pacienta,
ktord bude pokryvat vsetky opravnené naklady na poskytnutu
zdravotnu starostlivost,

26. Adekvatne minimalne ceny za ambulantné aj DRG vykony
a zadefinovanie podmienok pre poskytovanie finanne mimori-
adne narocnej starostlivosti nespadajucej pod DRG kody.

27. Urlenie podmienok pre uzatvaranie zmluv poskytova-
telov s poistoviiami vratane zohladnenia kvality poskytovanych
sluZieb.

28. Zavedenie elektronickych zdravotnych preukazov. Elek-
tronicky zdravotny preukaz dostane zadarmo kazdy oblan a
nebude nutné ho menit pri zmene poistovne alebo poistného
planu.

29. Kazdy poistenec by mal mat pravo slobodne sa rozhod-
nut pre zdravotnu starostlivost v ktorejkolvek krajine Eurépskej
Unie tak, aby mu bola poskytnuta zdravotnd starostlivost bez

ohladu na vek a vaznost jeho ochorenia.
O
\O \
X
A

30. VSetky verejné zdravotné urady a
institlcie zjednotime do dvoch Uradov: Narod-
nej zdravotnej sluzby a Uradu preventivneho
zdravotnictva.
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31 « Zrugenie Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivost,
pretoZe zlyhal pri reguldcii zdravotnych poistovni, nesplnil
oCakavania a je neumerne drahy. Jeho kompetencie rozdelime
medzi Narodnu zdravotnu sluzbu a Narodnu banku Slovenska.
Podporime vznik Uradu preventivneho zdravotnictva a rozvoj
prevencie neinfekcnych civilizacnych ochoreni.

32. Z4sadna podpora pre financovanie programov na ochra-
nu zdravia aj primarnu a sekundarnu prevenciu chordb.

33. ZvySenie zodpovednosti a sankcif za ohrozenie verejné-
ho zdravia, uvolfiovanie Skodlivych latok, vyrobu a distribuciu
zdraviu Skodlivych vyrobkov.

34. Aktivny pohyb je zakladom zdravého Zivota. Podporime
verejné investicie do rozvoja infrastruktury pre aktivny pohyb
a Sportovanie, vystavbu a rozvoj bezpetnych detskych ihrisk,

Sportovisk, sieti cyklistickych a turistickych tras.

35. Podpora pre vedecky overené programy prevencie
nadorovych ochoreni, ako su rakovina hrubého creva, prsnika,
prostaty a kr¢ka maternice. Pre Narodné programy prevencie
kardiovaskuldrnych a onkologickych ochoreni, duSevného zdra-
via a zdravého rozvoja deti zabezpecime redlne financovanie.

36. Zavedenie a dosledné vymahanie pravidiel tplnej trans-
parentnosti nakladania s verejnymi prostriedkami v oblasti
zdravotnictva a zastavenie politicky organizovanej korupcie a
plytvania. Pravidla transparentnosti sa musia uplatnit aj v ob-
lasti personalneho obsadzovania klucovych pozici v rezortnych
instituciach.

37. Zvysenie efektivnosti a transparentnosti verejného
obstardvania v zdravotnictve a zavedenie verejne dostupného
cenového porovnania najcastejsie nakupovanych a najnaklad-
nejsich poloziek.

38. Nemocnice musia zverejfiovat informacie o svojom hos-
podareni (napr. hospodarske vysledky, zmluvy, polty pracov-
nikov a 16Zok), ako aj o poskytovanej zdravotnej starostlivosti
(napr. cakacie listiny).

39. Vznik uZivatelského portalu pre pacientov, kde by si
vedeli vybrat poskytovatelov (sluzby, cenniky, otvaracie hodiny,
pocet opravnenych staznosti i pokut z Uradu pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou, Zivotopis lekarov atd.). Portal by
umoznil udaje triedit a pripravovat rebricky kvality poistovni

aj poskytovatelov podla roznych indikatorov, vratane spatnej
vazby pacientov.

40. Transparentné vydavanie povoleni na prevadzkovanie
ambulancii zachrannej zdravotnej sluzby.

ll-l « S cielom garantovat ochranu Zivota a zdravia obyvatelov
SR budeme presadzovat legislativne Upravy, na zaklade ktorych
budu musiet byt sidla zachrannej zdravotnej sluzby pri vyddva-
ni novych povoleni na prevadzkovanie ambulancii zachrannej
zdravotnej sluzby (z dévodu uplynutia doby platnosti pred-
chadzajucich povoleni, ako aj z dévodu zruenia povoleni na
Ziadost poskytovatela zachrannej zdravotnej sluzby) nepretrzi-
to obsadené.

42. Podpora vzdeldvania pacientov o ich pravach.

o/\°
Wl
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... kde Zkoly ugia deti Zit a mysliet, nielen odpovedat na otazky,
a kde rozvijame talenty v3etkych deti, aj tych z chudobnejSich
rodin.

Vyzvy a problémy

Ziadna oblast verejnych politik nema taky vplyv na budtcnost
krajiny a rozvoj potencidlu ludi ako prave Skolstvo. Zaroven
Ziadna oblast nie je tak politicky zanedband a nepopuldrna, ako
Skolstvo, kedZe prvé vysledky akychkolvek reforiem sa dostavia
az o5 - 8 rokov, teda mimo politického cyklu. Vybrat Skolstvo
za jednu z priorit si vyZaduje politicki odvahu a volu. Predpo-
kladom uspesnej reformy skolstva je zaroven aj dohoda napriec
politickym spektrom, aby nasledujuce vlady v zacatych refor-
mach pokracovali a zachovali kontinuitu. Spolo¢nym znakom
vSetkych krajin, ktoré maju prosperujuce skolstvo s dobrymi vy-
sledkami (Finsko, Svédsko, Holandsko, Kanada, Velka Britania..)
je vola politickych elit neustale zlepSovat vzdeldvaci systém, a
to nezavisle od politickej orientacie vladnucich stran.

V sucasnosti Celi Slovensko viacerym systémovym problémom,
ktorych symptémy vidime na zhorSujucej sa kvalite Ziakov a
Studentov. Na urovni primarneho vzdeldvania sme sa v medzi-
narodnom hodnoteni 15-ronych Ziakov (PISA) vyrazne zhorsili vo
vSetkych testovanych oblastiach - v ¢itani (porozumenie textu),
v matematike aj v prirodnych veddch. Profesor E. Hanushek z
americkej univerzity Stanford vypocital, Ze zlep5enie kvality Zia-
kov vo v3etkych krajinach EU v teste PISA 0 25 bodov by prinieslo
zvysenie HDP Eurdpskej Unie o 32 biliénov EUR v horizonte 20
rokov. Mdalokto z politikov hovori 0 tom, Ze medzi zlou kvalitou
Skdl, nedostatocnymi zru¢nostami Ziakov a prosperitou krajiny
existuje kauzalna suvislost.

Kvalita ziskanych vedomosti je nedostatotnd aj na vacsine
vysokych 5kél, na €o sa staZuju najma zamestnavatelia, ale aj
samotni Studenti, ktorf si po skonceni vysokoskolského Studia

nevedia ndjst uplatnenie. Nezamestnanost mladych je na Slo-
vensku jednou z najvy3sich v EU.

Jednou z pricin je aj finan¢nd poddimenzovanost skolstva.
Slovensko na skolstvo vynakladd takmer najmensi podiel HDP
z krajin EU, ktory sa navyse z roka na rok znizuje (4,5 % v roku
2010 a 3,8 % v roku 2013).

Problematike vzdeldvania sa budeme venovat po jednotlivych
stupnoch vzdeldvacieho systému.

Nase riesSenia

1. Skolstvo bude jednou z politickych priorit nasej viady, ¢o
sa premietne do financovania, verejnej diskusie a naslednych
krokov vo vSetkych oblastiach potrebnych na zlepSenie Urovne
vzdeldvania na Slovensku.

2. V oblasti vedenia rezortu skolstva budeme presadzovat
sformulovanie novej vizie, cielov a stratégie vzdeldavania vratane
realizacie analyzy ndsho vzdeldvacieho systému so zameranim
na jeho slabé a silné stranky a nastavenim dlhodobych cielov a
indikatorov. LepSiu Uroven vzdeldvania je mozné dosiahnut iba
vyraznejsimi zmenami v systéme a odvahou vymysliet a imple-
mentovat inovativne riesenia.

3. Nepolitické odborné nominacie a transparentné vyberové
konania na riadiace pozicie pracovnikov na ministerstve skol-
stva, na riaditelov priamo-riadenych rezortnych organizacii (SPU,
NUCEM, MPC...), na funkciu Ustredného gkolského indpektora atd.
Riadenie rezortu Skolstva sa vyznacuje diskon-
tinuitou a ¢astymi zmenami (ministri sa menia v \O \ 0]
priemere kazdého 1,5 roka).
X
A
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ll-. Odburanie neimernej byrokracie na skoldach a odbremene-
nie riaditelov 5kol a ulitelov. Prepojenie systému RIS s ostatnymi
informacnymi systémami vratane statistiky uplatnitelnosti a
centralneho registra Ziakov a ucitelov.

5. Audit jednotlivych rozpoctovych a prispevkovych organizacii,

prehodnotenie ich poslania a ¢innosti vratane Statnej skolskej
inSpekcie.

6. ZvySenie vydavkov na vzdeldvanie, vedu a vyskum, aspon
na Uroven priemeru EU (napr. mzdy a normativy).

Predprimarne vzdelavanie

Vyzvy a probléemy

Vychova a vzdeldvanie deti v materskych Skolach je dlhodobo v
podmienkach Slovenska vnimana vo vztahu k zabezpecovaniu
Skolskej pripravenosti deti a v nadvaznosti na dalSie stupne
vzdelavania. V poslednom obdobi je vyznam predprimarneho
vzdelavania zdbraznovany v Sirsich stvislostiach, nielen vo
vztahu k dosiahnutiu lepsich vysledkov vo vychove a vzdela-
vani, ale aj vo vztahu k osobnému blahobytu, zamestnanosti a
socialnej integracii. Podla vyskumu OECD deti, ktoré navstevo-
vali predprimarne vzdelavanie dosahuju v neskorsom veku vo
vSeobecnosti lepSie vysledky v teste PISA. Investicie do pred-
primarneho vzdeldvania (v oblasti zvySovania jeho kvality a
dostupnosti pre vietky deti) maju vysoku navratnost v podobe
socialnej adaptacie potrebnej pre pripravenost jednotlivcov pre
Zivot v spolocnosti, Specificky pre uplatnenie sa na trhu prace.
Hoci je uZ samotna troveri zakolenosti deti pod priemerom EU,
negativne sa dotyka jednej Specifickej skupiny deti - skupiny
deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktoré v oblasti

kognitivneho a socidlno-emocionalneho vyvinu profituju z pred-
primarneho vzdeldvania najvyraznejsie a ktoré bez predskolskej
pripravy maju obmedzené moznosti plnohodnotne participovat
na vzdeldvani a vybudovat si ekonomicky produktivnu, au-
tonémnu existenciu v spolocnosti. Ddsledky sa neskdr konkrétne
premietaju do problémov so zamestnanostou, vyskytom social-
no-patologickych javov a do recykldcie a fixovania znevyhodnu-
jucich podmienok pre vyvin nasledujlcej generdcie. Za zmienku
stoji skutocnost, Ze za posledné sledované obdobie (rok 2013)
bolo a7 19,8 % celkove]j populdcie Slovenska v ohrozeni chudo-
bou a socialnou exkliziou. Z tohto dévodu si problém zvySova-
nia zaSkolenosti deti, obzvlast deti zo socialne znevyhodneného
prostredia, zasluzZi pozornost a systémové riesenie, nakolko
neskorsie korekcie vyssie spominanych doésledkov Standardne
presiahnu investicie do dobre nastaveného predprimarneho
vzdeldvania, dostupného pre vsetkych.

Konkrétne priciny problémov su najma v nedostatotnej kapacite
materskych 8kol, ako aj maly zaujem rodiCov deti zo socialne
znevyhodneného prostredia, a to aj napriek tomu, Ze rodiny v
hmotnej nidzi neuhradzaju poplatok za dieta zaskolované v
MS. Navyse pozornost stcasnej vlady sa sustreduje vylucne na
deti vo veku do 3 rokov (Il. socidlny balitek vlady), pricom velké
problémy su aj s umiestnenim deti do materskych 5kél vo veku
od 3 do 6 rokov. Rodicia tejto kategdrie deti navySe nemaju pri-
spevok od Statu na starostlivost o dieta, hoci nemdZu za to, Ze v
materskych Skolach nie st vybudované dostatotné kapacity.

Na rieSenie problémov suvisiacich s inkluziou socialne znevy-
hodnenych skupin (predovsetkym marginalizovanych rémskych
komunit) sa vynaklada obrovsky objem finan¢nych prostried-
kov. Problémom takychto projektov je vynaloZenie najvacsieho
objemu financnych prostriedkov na materialno-technické a
personalne zabezpecenie projektu, na tvorbu rozsiahlej data-
bazy Skoliacich a ucebnych materidlov, ktoré po
vycerpani financnych zdrojov projektu stracaju \O \ O
svoje opodstatnenie. Pritom, zahrani¢na skuse-

nost ukazuje, Ze efekty snah o zefektivnenie \O .X(
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pripravy deti na vstup do zakladnej Skoly sa znasobuju tym, Ze
je predprimarne vzdeldvanie prepojené s programami zamera-
nymi na pomoc rodi¢om (starostlivost o zdravie rodiny, vzdela-
vanie v oblasti rodi¢ovstva, poradenstvo, vzdeldvanie dospelych
a pod.) a na jeho zabhezpecovani participuju okrem prislusnych
uradov rezortu Skolstva a obci aj Urady rezortu zdravotnictva a
prace, socialnych veci a rodiny. Rakuske materské Skoly napri-
klad tyZzdenne organizuju spolocné aktivity pre matky s detmi. V
pripade, Ze nie je rodnym jazykom dietata nemcina, je zabezpe-
Ceny paralelny priebeh aktivit aj v rodnom jazyku dietata a jeho
rodi¢a. MS taktieZ poskytuju kurzy nemciny pre matky (napri-
klad projekt Mama lernt Deutsch). Velmi Specificky prepajaju
zvySovanie gramotnosti matky, zlepSenie podmienok dietata na
ucenie a pripravu dietata na vstup do zakladnej Skoly projekty
podporované Nadaciou Barbary Bush. Cielom projektov je vZdy
podpora ¢itania a aktivit podnecujucich rozvijanie gramotnosti
dietata v domacom prostredi (pre rodiny s nizkym socio-eko-
nomickym statusom), priom tc¢astou na nich dostavaju matky
druhd Sancu nadobudnut elementarnu gramotnost. Prikladom
komplexnejSieho projektu prepajajuceho vzdeldvanie deti v
predSkolskom veku so starostlivostou o ich zdravie a vyZivu, s
pomocou rodi¢om je jeden z najdlhSie existujucich programov
zameranych na boj s chudobou a jej dosledkami v USA, a to pro-
jekt Head Start, ktory pomaha zlepsit Skolsku pripravenost deti.

Dalsim podpornym prostriedkom, ktoré maju napomaoct
zefektivneniu vyucby v materskej skole st metodické odporuca-
nia a konkrétne nastroje pre planovanie a pripravu vyucby a

pre jej hodnotenie. V krajindch, ktoré pracuju s participativnym
modelom spravy koly (Velka Britania, irsko, Svédsko) st bezné
volne pristupné konkrétne usmernenia, ako si tvorit plany pre
vyucbu, ako vyuzivat rozne formy a metddy ucenia a ako zazna-
menavat proces a vysledky ucenia jednotlivych deti v podobe
pedagogickej dokumentdcie (zndmej aj ako portfélia deti).

Samostatnou kapitolou v zabezpelovani autondémie skoly je
stale silné kontrolné pdsobenie Statnej Skolskej inspekcie, ktoré
pri neexistencii usmerneni a nastrojov, ako realizovat autoevalu-

aciu Skoly za ucelom zlepSenia podmienok a procesov vzdelava-
nia, vedie k tomu, Ze MS zostavaju zavislé na externej evaluacii
a tasto formalnom vykazovani siladu dokumentdcie s platnou
legislativou. Situdciu dokresluje aj vy3Sie spominana nizka
kapacita dostupnych miest v existujucich materskych skél, ktora
je ddvodom, Ze sa MS nemusia v mnohych pripadoch snaZit o
zvysovanie kvality vzdeldvania ani len z existen¢nych dévodov.

Nase riesenia

1. Kazdé dieta od troch rokov bude mat narok na bezplatné
miesto v Skdlke. V pripade, ak nebude poskytnuté, rodicia ziska-
ju narok na prispevok na starostlivost o dieta vo vyske 280 eur
za kazdy mesiac neposkytnutia sluzby.

2. Povinna predskolska vychova pre deti zo socialne znevy-
hodneného prostredia.

3. Podpora vzniku detskych skupin a inych typov predskol-
skych zariadeni, ktoré budu lepSie reflektovat potreby rodicov
z hladiska ich pracovnej doby.

ll-. Podpora kontinudlneho vzdeldvanie a kvality persondlu
materskych Skol (ucitel, logopéd, Skolskd zdravotna sestra,
psycholég, asistent), ako aj priprava podpornych materidlov na
vytvaranie skolskych vzdeldvacich programov pre rézne zame-
rania MS a rdznorody profil potrieb deti navatevujicich MS.

5. Pre marginalizované komunity budeme presadzovat model
materskej Skoly otvoreny aj rodine a komunite s aktivnou
Ucastou rodicov. Materské Skoly sa moZu stat aj ndstrojmi na
vzdeldvanie rodicov, predovsetkym matiek. Ta-

kisto budeme podporovat programy prepajajuce \ O
zaskolovanie deti zo socidlne znevyhodneného \O
prostredia so starostlivostou o ich zdravie a s \O

A

pomocou a poradenstvom pre rodicov.
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6. Rozsirenie kapacit v existujucich materskych skoldch v lo-
kalitach so zvysenou koncentraciou deti so socialne znevyhod-
neného prostredia a v lokalitach, kde podla odbornych analyz
pretrvdva krizova situdcia (napr. Bratislava) alebo vytvorenie
novych (napr. formou modulov) tak, aby siet materskych kol
poskytla dostatok miest na zaskolenie tychto deti.

7. Kombinovany model financovania materskych skél z roz-
poctovej kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva
zdravotnictva SR a rozpoc¢tu miest a obci.

8. Vytvorenie kvalitného vzdelavacieho programu pre pred-
primarne vzdelavanie, ktory bude cielene reagovat na potreby
deti zo socialne znevyhodnenych prostredi, ako aj zabezpecovat
dlhodobé efekty v oblasti kognitivneho, socidlno-emociona-
neho vyvinu a ich socidlnych kompetencii. Takyto vzdelavacf
projekt by mal vychadzat z autentického vyskumu vzdelavacich
potrieb deti, zohladnujucich lokalny kontext vzdeldvania a typ
socialno-ekonomického znevyhodnenia (s vyuZitim vyskumu
vychddzajuceho z praxe a etnografickej metodolégie) a z existuj-
tcich modelov a prikladov dobrej praxe doma i v zahranici.

9. Budeme podporovat vac¢siu autonémiu materskych skal,
zvySovanie kvality predprimarneho vzdeldvania a variabilitu
modelov tvorby Skolskych vzdeldvacich programov adaptovatel-
nych pre Specifika regiénu, otakavania rodicov, ale predovset-
kym potreby deti.

Primarne vzdelavanie
Vyzvy a problemy

Zakladné skoly st pre neskorsi vyvin dietata klicové a ich kvali-
ta dokaze kompenzovat socidlne znevyhodnenie alebo nepriaz-
nivé rodinné prostredie dietata. Zakladna Skola dieta formuje
nielen po vedomostnej stranke, ale aj po stranke hodnotovej

a osobnostnej. Akékolvek zasadné zlepSenie vzdelavania na
Slovensku musi zacat prave na zakladnej skole.

Je potesujuce, Ze na Slovensku zacalo vznikat mnoho iniciativ a
0 oblast vzdeldvania sa zacali zaujimat zapdleni ludia, ktorym
ludsky kapital nasej krajiny nie je lahostajny. Mnohé navrhy v
tejto kapitole su okrem iného inSpirované aj opatreniami navr-
hovanymi tymito reformnymi skupinami.

Tak ako v celom Skolstve, aj v primarnom vzdelavani je jednym z
hlavnych problémov nizka uroven financii, ktoré su poskytované
z verejnych prostriedkov na pokrytie personalnych aj vecnych
nakladov chodu 5kél, ako aj nadmerna administrativna zataz
stvisiaca s prechodom k6l na pravnu subjektivitu. Skoly su
zaviazané k vedeniu pedagogickej a dalsej dokumentacie zo
strany skolského zakona, k vedeniu pracovno-pravnej a inej
agendy ako samostatné pravne subjekty a €asto aj Specifickej
agendy vyZadovanej zo strany zriadovatelov a riaditelov. Okrem
toho, prijatim vzdelavacich programov ako ramcov pre realizaciu
vychovy a vzdelavania vznikla skoldm povinnost vypracivat
vlastné Skolské vzdelavacie programy. Napriek viacerym legis-
lativnym Upravam Statna sprava stale neposkytuje zakladnym
Skolam dostatocné podporné prostriedky na autonéomnejsie
reagovanie na specifika regionu, oCakdvani rodicov a potrieb
Ziakov, a tym aj na zlepSovanie kvality poskytovanej vychovy a

vzdelavania. \j(\ 0
A

Okrem financnej podvyZivenosti je nase skolstvo
nepripravené vzdeldvat deti v si¢asnom rychlo \O
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sa meniacom svete, kde sa prevazna Cast faktickych informacif
da ,vygooglit*. Ziaci a Studenti sice ziskavaju v nasich 3kolach
vedomosti, no Skola im neposkytuje zru¢nosti, ktoré su trans-
ponovatelné na akukolvek oblast v osobnom aj profesionalnom
Zivote. Osobitne pokial ide o dve zrugnosti, ktoré sa zvyknu na-
zyvat zru¢nostami 21. storocia - kreativita a kritické myslenie -
nase Skoly su v tomto smere skdr kontraproduktivne a kreativitu
a vlastné myslenie ubijaju.

Pokial ide 0 samotnu organizaciu Skoly, reformni odbornici
presadzuju zavedenie pripravného rotnika v skolach tak, ako je
tomu v niektorych krajinach EU (Luxembursko, Franctizsko). Pri-
pravné rocniky by mali byt zriadené na zakladnych Skolach (nie
materskych). S tym suvisi aj prechod Ziakov na Il. stupen zaklad-
nej skoly, ktory je vo veku 10 rokov trochu predcasny. Zarover nie
je zostlladend dlZka I. stupfia Z5 s odchodom Ziakov do ose-
mrognych gymnazii. V praxi dochadza k tomu, Ze zakladné Skoly
utvoria triedy 5. ro¢nika a po jednom roku im z nich odchadzaju
Ziaci do osemrocnych gymnazii, ¢o v niektorych oblastiach spo-
sobuje velké organizatné problémy. Navrh niektorych odborni-
kov je pred(zit I. stuperi zakladnej skoly tak, aby zahrfioval aj
terajsi 5. rocnik. II. stuperi by tak pozostaval zo Styroch rocni-
kov: Siesteho a7 deviateho. Prvy a druhy stuper su ¢asto len
formalne prepojené entity a v odbornych kruhoch sa diskutuje o
moznosti opustit socialisticky model jednotnej devatrocnej skoly
a podobne ako v mnohych inych krajindch oddelit primarne a
niZSie sekundarne vzdeldvanie do osobitnych intitdcii. Samo-
statné primarne Skoly, ktoré by zahrfiovali pripravnu triedu a
prvych pat rocnikov terajsej zakladnej Skoly. Ziaci by v nich teda
travili Sest rokov (od 5 do 11). Po ukonceni primarnej skoly by
pokrafovali na zakladnej Skole alebo na osemro¢nom gymna-
ziu. Primdrne Skoly by mohli byt mensie (,rodinného typu®) a ich
siet by bola hustejsia (aj v malych obciach). Nova zakladna skola
(zahrfujuca terajSie roniky 6. - 9.) by mala by typom spadovej
Skoly, t. j. mala by byt iba vo vacsich obciach. Tam, kde by to
podmienky umoZfiovali, primarne a zakladné skoly by sidlili v
osobitnych budovach.

Skola by mala byt najmé v regiénoch, kde chybaju vzdelavacie
a kulturne aktivity aj tzv. ,learning hub* - otvorenym centrom
vzdeldvania. Vo Finsku jedna zo Studii preukazala, Ze Skoly su
najmenej vyuzivanymi budovami, ich prevadzka sa zabezpeluje
24 hodin denne, no vyuZivaju sa len pomerne malu ¢ast dna.
Telocvicne a triedy by mohli poskytovat priestory aj pre vzdela-
vacie aktivity vratane celoZivotného vzdeldvania so zapojenim
SirSej komunity.

V sucasnosti najvacsou verejnou zdravotnickou vyzvou, ktorej
Celi Eurdépa, su chronické neprenosné ochorenia. Mnohé z tychto
ochoreni zacinaju uz v detskom veku a dospelosti sa dalej zhor-
Suju (napr. nadvaha, obezita). RieSenim by mohlo byt zavedenie
povinného predmetu zdravotnd vychova na zakladnych a stred-
nych skoldch s moZnostou jeho vyucovania uz v materskych
Skolach v zavislosti od veku a schopnosti dietata.

Specifickym problémom je vyucba deti Slovakov Zijucich v zahra-
ni¢i, najma tych, ktoré maju trvaly pobyt na Slovensku, a tak su

povinné dodrZiavat ustanovenia slovenského skolského zakona

0 povinnej Skolskej dochadzke aj v zahranidi. V praxi to prebieha

tak, Ze musia byt zapisané aj do 5koly na Slovensku a jej riaditel
urci, z ktorych predmetov musi dieta kazdoroc¢ne robit rozdielové
(komisionalne) skusky. Deti tak nemaju prakticky Ziadnu podpo-
ru pri uceni, ale musia pravidelne cestovat na preskusanie.

Rodicia by si mali nadalej zachovat pravomoc rozhodovat v citli-
vych otdzkach o tom, ¢i sa ich dieta zu¢astni urcitého vyucova-
nia, ak nesuhlasia s jeho obsahom. Ide najma o pripady vyucby
s obsahom sexudlneho sprdvania sa a eutanazie.

Sucasna zakladna skola je prilis akademicky orientovana a
nezohladnuje Specifické umelecké alebo praktické zameranie
Ziakov. Zakladnou Skolou prechddzaju vsetky deti a preto by tu
mali byt vytvorené podmienky, aby Ziaci objavili

svoj Specificky osobny potencidl a talenty. \ (
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Nase riesenia

1. Zachovanie jednotného normativu pridelovaného na Ziaka
zakladnej skoly bez ohladu na zriadovatela, ktoré umozni
sukromnym a cirkevnym zakladnym Skoldm participovat na za-
bezpelovani povinnej Skolskej dochadzky Ziakov bez ohladu na
to, ¢i vyberaju poplatky za studium, prinasat pestrost vzdelava-
cich ponuk, a tym aj vyvijat tlak na zvySovanie kvality statnych
Skol a kvality poskytovaného vzdeldvania v zakladnych Skolach
vo vieobecnosti.

2 « Zvyhodnenie 5kdL, ktoré poskytuju prax pre svojich Studentov.

3. Povinnost absolvovania odborného Skolenia pre tych, ktori
po 10-tich rokoch povinnej Skolskej dochdadzky neabsolvovali
aspori 1rok na strednej skole.

ll-. Komplexna revizia administrativnej agendy Skoly a mini-
malizdcia administrativnej zataze skoly do takej miery, aby sa
riaditel Skoly a zamestnanci Skoly mohli predovsetkym sistredit
na kvalitu poskytovanej vychovy a vzdelavania.

5. Slobodny vyber na trhu s u€ebnicami a zruenie dvojakej
kategorizacie ucebnic prostrednictvom schvalovacich a od-
pordcacich doloZiek udelovanych MS SR.

6. Viac autondémie Skolam pri tvorbe Skolskych vzdelavacich
programov.

7. V diskusii s odbornou verejnostou zvazenie zavedenia po-
vinnej gkolskej dochadzky od pat rokov. Skolska dochadzka by
zalinala nastupom do pripravne;j triedy, ktora by bola v priesto-
roch zakladnych kél (nie materskych 8kdl). Ziaci by v pripravne;
triede zostavali jeden Skolsky rok a pokial by Ziak na konci tohto

roka nedosiahol dostatocnu uroven skolskej zrelosti, mohol by v
pripravnej triede zostat este jeden Skolsky rok.

8. Navrhujeme ponechat povinnu Skolskd dochadzku de-
satro¢nu aj po zavedeni pripravného ro¢nika. V praxi by to
znamenalo, Ze Ziaci by boli povinni vzdeldvat sa od 5. do 15.
roku Zivota. Povinna dochadzka by tak koncila absolvovanim 9.
rocnika Z5. DlZka povinnej skolskej dochddzky v sti¢asnosti nie
je zosuladend s dizkou zékladnej skoly. Aj ti Ziaci, ktori nechcu
pokracovat v studiu na strednej skole, tak musia formalne na-
stupovat na jeden rok na stredné skoly alebo sa musia zdmerne

usilovat o prepadnutie v 9. ro¢niku.

9. ZvaZenie moznosti ustanovit samostatné primdarne sko-

ly, ktoré by zahrfiovali pripravnu triedu a prvych pat rocnikov
terajsej zakladnej skoly. Ziaci by v nich teda travili est rokov (od
5do ).

10. ZlepSenie starostlivosti a prace so Ziakmi, ktori vyzaduju
zvysenu starostlivost, ako aj so Ziakmi, ktori maju najvyssie
studijné predpoklady alebo nadanie v nejakej Specifickej oblasti.
Prehodnotime opodstatnenost a postavenie Specialnych skol a
Specidlneho skolstva.

". Zmena kurikula zakladnej skoly (najma vyssich rocni-

kov) tak, aby sa posilnilo ziskavanie aj inych zru¢nosti, ako su
napriklad umelecké a praktické aktivity. Ziak aj jeho rodicia by
na konci deviateho ro¢nika mali mat jasno v tom, €i je Studijny,
umelecky alebo prakticky typ a podla toho by si vyberat strednu
Skolu. Vyber strednej odbornej Skoly by nemal byt motivovany a
zdovodnovany slabymi vysledkami v akademickych ¢innostiach,
ale naopak dobrymi vysledkami v prakticky

orientovanych cinnostiach.

0]
\O \
12. Zmena pravidiel financovania umeleckého \O .X(
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Skolstva. Zakladné umelecké Skolstvo je prvym kontaktom deti
s hudobnym, vytvarnym, tanecnym, ¢i dramatickym umenim.
Na umeleckych skoldch sa objavuju aj nové odbory ako fo-
tografia alebo audiovizudlna alebo multimedialna tvorba. Je
neprijatelné, Ze zakon neumozfuje Ziakom Studovat dva alebo
viac individudlnych predmetov alebo viac kolektivnych na jednej
Skole, kedZe zo zakona je financované len studium jedného
odboru.

13. ZruSenie mozZnosti financovania len jedného individudlne-
ho a jedného kolektivneho vyulovania. Navrhujeme, aby Ziaci
mohli opat Studovat v rdmci jednej Skoly viac predmetov, ¢i uz
individudlych alebo kolektivnych. Mame za to, Ze toto stcasné
obmedzenie zabrafuje viacndsobnému rozvoju umeleckych
talentov na Slovensku.

Ill-. Priprava programu podpory a ocefiovania talentovanych a
Uspesnych Ziakov vo vsetkych odboroch, v ktorych Ziaci repre-
zentovali Slovensko na zahrani¢nych alebo celoslovenskych
podujatiach na celosvetovej rovni bez rozdielu, kto je zriadova-
telom Skoly.

15. Vacsia spolupraca s rodi¢mi, vzhladom na to, Ze ,klientom*”
Skoly je Ziak.

16. ZruSenie veta zriadovatela pri volbe riaditela Skoly a zvy-
Senie poctu zastupcov ulitelov v Rade Skoly. TaktieZ zvySenie
pravnej ochrany zastupcov v Rade skoly.

17. LepSia podpora nadanych studentov - Specidlny vzdelava-
ci program pre nadanych.

18. UmoZnenie homeschooling na oboch stuprioch zaklad-
nych skol.

19. MoZnost pre rodicov, zakonnych zastupcov Ziakov, ako aj

samotnych Ziakov odmietnut Ucast na vyucovani obsahujucom
sexudlne spravanie alebo poznatky o eutanazii bez akejkolvek
sankcie alebo povinnosti si takéto vyucovanie nahradzat.

20. Tam, kde je to moZné, podporovat ,otvorené skoly*, ktoré
mimo vyucovacich hodin budu sliZit ako kultirno-vzdeldvacie
centrd aj pre SirSiu komunitu.

Ucitel’ - kl'ic k dobrému vzdelaniu
Vyzvy a problemy

Kvalitny ucitel je najdolezitejsim prvkom v celom systéme vzde-
lavania. Mnohych z nas udil aspon raz v zivote vynimoZny ucitel,
ktorého hodnota bola nevycislitelnd. Kvalitny ucitel méze mat
transformujuci a zasadny vplyv na zivot svojich Studentov. Dobry
ucitel vie na rozdiel od nekvalitného ucitela robit zazraky, aj ked
ma k dispozicii demograficky a inteligencne rovnaku triedu, ako
jeho horsi kolega. Zial, tieto rozdiely medzi uitelmi sa daju len
velmi tazko odmerat bezne pouZzivanymi indikdtormi, ako su
kvalifikacia, kredity za profesijné vzdeldvanie, dizka praxe a pod.

V sucasnosti ide velkd ¢ast investicii v Skolstve do nakupu tech-
niky a technologii (pocitace, laptopy, digitalne tabule, digitalne
ucivo atd.). Len malo financnych zdrojov bolo nasmerovanych

do rozvoja ludského kapitalu v Skolstve. Pritom prave kvalitny
ludsky kapital je v skolskom systéme nenahraditelny. Ziadna
technoldgia nenahradi osobnostny prinos ucitela. Pokial ide o
argument pestovania digitalnej zrucnosti u Ziakov, podotykame,
Ze Ziadny ina generacia nie je tak gramotna v pocitacovych tech-
nolégidch ako deti a mladez. Detom nechyba digitalna zru¢nost,

ale prave inspirujuci ludsky kontakt. O
\O \
A

S dlhodobym podpriemernym financovanim
regionalneho skolstva (v porovnani s priemerom \O
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EU) bezprostredne stvisi nizky spolotensky status ucitelov a
atraktivita ucitelskej profesie i kvalita poskytovaného vzdela-
vania. V porovnani s inymi vysokoskolsky vzdelanymi zamest-
34 vyspelych krajin. Pred nami je dokonca aj Chile. Podla udajov
0ECD z roku 2012 nastupny plat ucitela na Slovensku je 9 560 eur
roCne, po 15 rokoch kariéry sa jeho plat zvysi na 12 000 eur rocne.
Na porovnanie v susednom Rakusku je nastupny plat uitela tri-
krat vys5i - 30170 eur rone a po 15 rokoch sa zvysuje na 38 600
eur rocne (Nehovoriac o Luxembursku, kde je poslanie ucitela
jednym z najlepsie platenych - nastupny plat ucitela je 60 000
eur ro€ne, po 15 rokoch viac ako 88 000 eur rocne). Na Slovensku
je utitel jednou z najslabsie platenych vysokoskolskych profesii.

Spolotenské a finantné ohodnotenie je priamo Umerné aj atrak-
tivite ucitelskej profesie. Pedagogické fakulty uz dlhodobejsie
zaZivaju situdciu, Ze na studijné programy pripravujlce ucitelov
pre primarne vzdelavanie prichadzaju stale menej pripraveni
uchadzadi. Tento stav jednak suvisi s pretrvavajucim poklesom
kvality vysSieho sekundarneho vzdelavania, ale aj s tym, Ze naj-
kvalitnejsi uchadzaci preferuju studijné programy pripravujlce
na povolania s perspektivou vys3ej priemernej mzdy v odvetvi.

A aj uspesni absolventi s lepsimi vysledkami ¢asto kontia v
pracovnych poziciach mimo rezortu Skolstva, motivovani vyssim
mzdovym ohodnotenim. Tento stav sa premieta aj v poklese
prestiZe Skoly ako inStitucie v ociach rodiCov a Ziakov. Kvalita
vychovy a vzdeldvania je tak ohrozena nedostatkom kvalitnych
ucitelov, pretoZe oni su ti, ktori musia zabezpecit samotny proces
vychovy a vzdeldvania, implementdciu prvkov reformy vzdelava-
nia do vyucby a flexibilne reagovat na meniace sa potreby vyko-
nu ich profesie. V tejto situdcii je ohrozend aj vymena starnuce;j
generacie utitelov novou generaciou kvalitnych a motivovanych
ucitelov.

Pokial ide o pripravu na povolanie ucitela, obsah a forma studia
na pedagogickych fakultach casto vobec nezodpovedd podstate
profesie ucitela, absolventi prichddzaju do k6l nedostatotne
pripraveni reagovat na pedagogické vyzvy a ¢asto aj odborne

a didakticky nedovzdelani. Majui minimum praxe a vlastnych
skusenosti s pracou s detmi. Navrhy na zmenu v koncepcii pri-
pravy ucitelov zahffiaju mensi déraz na odbornu zloZku Studia,
viac dorazu na Specifickt pripravu na ucitelstvo a na praktické
aktivity priamo suvisiace s pracou ucitela v Skole, viac nacuvov

a vlastnej pedagogickej praxe, napriklad aj formou zriadenia
funkcie asistenta ucitela, ktoru by vykonavali Studenti uci-
telstva, a pod. Profesijny rozvoj ucitela, v podobe, v akej funguje,
prinasa ucitelom komplikdcie, z ktorych méZeme spomentit
najma dve: 1. Uast na aktivitach, za ktoré moze pedagogicky a
odborny zamestnanec ziskat kredity, je zvacsa ¢asovo narotna a
moZe sa prekryvat s plnenim povinnosti v rdmci zabezpecovania
vychovy a vzdeldvania v skole, a k ich absolvovaniu v pracov-
nom case je potrebny suhlas riaditela skoly, ktory ucitel nemusi
dostat. Riaditel taktiez moze kredity za absolvované aktivity
neuznat. Odborni a pedagogicki zamestnanci tak nemusia mat
rovnaky pristup k ziskaniu kreditov. 2. Akreditdcia vzdelavacich
programov kontinudlneho vzdelavania je otvorend poskytova-
telom zo strany inatitucii priamo riadenych MS SR i mimo nich. V
zavislosti od grantového krytia nakladov spojenych s realizaciou
programov kontinudlneho vzdeldvania sa li5i aj finan¢na ucast
na absolvovani tohto vzdelavania (napriklad programy konti-
nudlneho vzdelavania organizované Metodicko-pedagogickym
centrom moZu byt absolvované ucitelom bezplatne, ale nemusia
byt atraktivne ani prinosné pre jeho profesijny rozvoj v porovna-
ni's programami poskytovanymi stikromnymi poskytovatelmi
vzdeldvania). 0dborni a pedagogicki zamestnanci sa tak v praxi
musia rozhodovat medzi programami aj na zaklade svojich fi-
nancnych moznosti, resp. ochoty zamestnavatela participovat na
financnom pokryti nakladov spojenych s ich absolvovanim, ¢asto
na ukor ich atraktivnosti. Takéto riesenie prepajajlice profesijny
rozvoj ucitela so zlepSovanim ich ekonomickej situdcie sa zbytoc-
ne stava predmetom frustracie ucitelov a nepodporuje vnutornd
motivaciu ucitela pracovat na svojom odbornom a kultdrno-
-spoloCenskom rozhlade. K frustracii prispieva aj

nedostatocné ohodnotenie a ocenenie najlepsich \O \ 0]
ucitelov v Skolach.
\O
\.X(
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Nase rieSenia

I. Zvysenie platov uitelov kaZdy rok 0 10 % pocas nasleduju-
ceho volebného obdobia.

2. ZniZenie poctu fakult pripravujucich ucitelov. V suc¢asnosti
jeich 29, pricom ich kvalita je velmi nerovnomernd. Navyse exis-
tuju alarmujuice data o tom, Ze spomedzi Studentov pedago-
gickych fakult chce ist pracovat do Skolstva iba velmi mald ¢ast
(podla udajov portalu Profesia.sk je to menej ako 53 %). Takisto
navrhujeme stanovit maximalny pocet Studentov ucitelskych
odborov.

3. Zvysenie narokov na uchddzacov o studium na pedagogic-
kych fakultach.

ll-. Zreformovat vysokoskolsku pripravu ucitelov tak, aby
zohladfovala potreby praxe s va¢sim dérazom na didaktické
zrucnosti.

5. ZruSenie povinnosti mat vysokoskolské vzdelanie tretieho
stupna (titul PhD.) a umoZnit aj pedagégom s druhostupriovym
vysokoskolskym vzdelanim vyucovat na fakultach pripravuju-
cich buducich ucitelov. Takisto budeme podporovat otvorenie vy-
sokych kol ucitelom s praktickymi skisenostami a odbornikom
z inych profesi.

6. Prijatie zakona o mobingu a bosingu. Slovenska komora
ucitelov a Nové 3kolské odbory spustili v roku 2015 kampari pod
nazvom Zber strachu, ktorej cielom bolo zmapovat nedodrZia-
vanie zakonnych a pracovnopravnych podmienok na skoldach,
mobbing a bossing v Skolskom prostredi a tieZ poruSovanie prav
uCitelov. Tato kampan poukazala na vazny stav na mnohych
slovenskych Skoldch. Uvedomujeme si, Ze je to hrozba pre celu

spolonost, pretoZe zastrasovani ucitelia, ovliadani strachom
nemdZu vychovdavat buduce generacie ku kritickému mysleniu,
ku kon3truktivnemu dialégu a k prosocidlnemu spravaniu.

7. Posilnenie autonémie a osobnej zodpovednosti ucitelov.

8. Odbremenenie ulitelov od byrokracie a mnozstva organi-
zalnych Cinnosti nesuvisiacich priamo s pedagogickou pracou.

9. Organizatnd zmena 5kol tak, aby ucitel nemusel travit
v3etky prestavky dozormi, sprevadzanim Ziakov pocas presunov
medzi ucebriami, ale mohol sa venovat len pedagogickému
procesu a priprave na vyucovanie.

10. Otvorenie trhu s postgradudlnym vzdeldavanim ucitelov a
odstranit tak monopol Metodicko-pedagogického centra.

". V oblasti zefektivnenia profesijného rozvoja pedagogickych
a odbornych zamestnancov 5koly budeme presadzovat zistenie
potrieb ucitelov v oblasti ich profesijného rozvoja, kedZe ucast
ucitelov na ¢innostiach profesijného rozvoja je nizka.

12. Zjednodusenie pristupu k programom profesijného rozvoja
bez ohladu na poskytovatela (napriklad v podobe Specidlne-

ho konta zamestnanca urceného na jeho profesijny rozvoj), a
tym aj posilnenie konkurentného prostredia a tlaku na kvalitu
poskytovanych sluZieb v tejto oblasti.

13. Medzi ulitelmi existuju velké individudlne rozdiely v osob-
nostnych predpokladoch pre pracu ucitela, v miere motivacie
anasadenia, v kvalite didaktického a peda-
gogického pristupu a vo vysledkoch. Systém \ O
v3ak tieto rozdiely nevnima, nedocenuje, ba \O
dokonca €asto pdsobi proti nim. Takéto negativ- \O

il
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ne naladenie 5kl a celého rezortu voci inovatorom spdsobuje
v mnohych pripadoch ich postupné znechutenie alebo dokonca
odchod zo Skolstva. Budeme presadzovat zvysenud podporu zo
strany vedenia Skoly a rezortu pre najlepsich ucitelov a sys-
tém identifikacie a adresnej podpory nadsenych inovativnych
ucitelov.

Ill-. Ucitelia by nemali byt plateni len za ziskavanie kreditov v
profesijnom vzdelavani, ale aj za vysledky svojich Ziakov. Dobry
ucitel je ten, ktory konzistentne dokaze svojim Ziakom spro-
stredkovat velky pokrok vo vedomostiach. V diskusii s odbornik-
mi zvaZime kontinudlne testovanie Ziakov, ktoré by umoZznovalo
sledovat ich pokrok. Najlepsi ucitelia by mali byt odmenovani
na zaklade pokroku ich Ziakov. V tomto smere nestati testova-
nie Ziakov len na konci 4. alebo 8. rocnika, kedZe uditelia, ktorf
pracuju so Zziakmi z marginalizovanych komunit budu dosahovat
vo vSeobecnosti pravdepodobne horsie vysledky. DOleZité je tes-
tovat, aky pokrok dosiahli Ziaci v priebehu roka, ¢o by umoznilo
nasledne aj férovejsie hodnotenie prace ucitelov.

15. Podpora zvySovania spoloenského statusu ucitela aj
medialnym p6sobenim, prezentaciou a pozitivnym ocenenim.

16. Dalie benefity pre ucitelov, ako napriklad sluzobné byty,
psychohygienické tréningy, relaxacné a studijné pobyty, bezplat-
né ockovanie pre ucitelov, ktori 0 to maju zaujem (napr. chripka,
hepatitida , rotavirusy, rubeola), sabatikalny rok pre pedagégov
- 8kolstvo je jedno z najstresujucejsich pracovnych prostredi, v
ktorom sa zamestnanci pohybuju, preto navrhujeme pre peda-
gogov, ktori odpracuju v Skolstve 10 rokov ziskat moznost vyuZit
L,Sabatikalny* Skolsky rok (neplatené volno v trvani jedného roka
a po navrate do Skoly garantované pévodné pracovné miesto.
Tato moznost vyborne funguje aj v inych krajindch a prispieva k
ovela motivujucejsim a ,Cerstvejsim* pedagégom.

0dborné vzdelavanie

Vyzvy a problemy

Cielom odborného vzdeldvania je vytvorit podmienky na pripra-
vu Ziakov v sulade s potrebami trhu prace. 0dborné vzdelavanie
dlhodobo kritizuju nielen samotni ,klienti®, ¢ize Studenti, ale aj
zamestnavatelia a Eurépska komisia. Jednym zo zakladnych
problémov je, Ze odborné stredné Skolstvo je vnimané ako
alternativa pre Ziakov so slabsim prospechom. Tato paradigma
zhorsuje kvalitu odborného vzdeldvania, o sa nasledne odrazi

na vysledkoch jeho absolventov.

Standardnou sucastou odborného vzdelavania a pripravy je
praktické vyucovanie. Praktické vyucovanie sa uskutocnuje
skupinovou formou v Skoldch, v strediskdch praktického vyuco-
vania a v skolskych zariadeniach, alebo individualne priamo u
zamestnavatelov. Praktické vyuCovanie bolo doteraz najslabsou
strankou odborného skolstva. Tuto situdciu sa snazi riesit zakon
€. 61/2015 Z. z. 0 odbornom vzdelavani a priprave a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov, ktory poslanci schvalili v marci
2015. Modelom navrhu zakona je dudlny systém vzdelavania v
Nemecku a v Rakusku. V tomto Stadiu je pred¢asné hodnotit,
ako bude fungovat tzka spolupraca medzi zainteresovanymi
subjektmi a ¢i novy zakon zatraktivni odborné vzdelavanie a pri-
pravu. Problém vsak je, Ze zakon neriesi kvalitu odbornych skél,
ktord je pre mnohych Ziakov demotivujucim faktorom.

Nase riesenia

1. S cielom zvySenia atraktivnosti odborného vzdelavania
budeme presadzovat, aby sa uz na zéklad-
nych skolach posilnilo ziskavanie praktickych

zrucnosti prostrednictvom predmetu pracovné \O \ O
vyucovanie, ktorého obsahom budu aj informa- 0
cie 0 moznostiach pripravy na buduce povolanie. \ j‘(
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2. LepSie poradenstvo a priprava na povolanie, zlepsenie
informovanosti Ziakov zakladnych 3kél a ich rodicov o priprave
na povolanie v strednych odbornych skolach, o uplatnitelnosti
na trhu prace.

3. ZniZenie administrativnej zataZe pre podnikatelov a skoly,
ktord vznikd v suvislosti s odbornou praxou.

ll-. ZvysSenie kvality odborného vzdelavania, ktort novy zakon
neriesi. Budeme sa zasadzovat za potreby odborného Skolstva
a zachovanie ¢isto odbornych skol celospoloenského vyznamu
ako napriklad odborné skoly polnohospodarskeho typu.

5. DoOsledny monitoring potrieb trhu prace a nezamestnanosti
absolventov.

6. Vytvorenie nového druhu strednej Skoly. V st¢asnosti stred-
né umelecké skoly su strednymi odbornymi Skolami, €o v praxi
prindsa anomalie, najma v suvislosti so zavadzanim dualneho
vzdelavania na strednych odbornych Skolach.

7. Zohladnenie vys5ej ekonomickej narocnosti praktickej casti
odborného vzdelavania a pripravy v normativoch u niektorych
odboroch. Prakticka priprava v spolocenskych odboroch je menej
narofna na vybavenie v porovnani s technickymi odbormi.

8. LepSia spolupraca so zamestnavatelmi pri priprave vzdela-
vacich programov pre odborné vzdeldvanie a pripravu.

VysokoSkolskeé vzdelavanie

Vyzvy a problemy

Bolonska deklaracia so svojimi ambiciami vzdelanostnej spoloc-
nosti nastartovala v prostredi vysokych sk6l mnohé procesy, z
ktorych nie vSetky hodnotime ako cestu spravnym smerom. Na-
jma zahrani¢ny odbornici, ktorf sa téme vzdeldvania venujy, re-
flektuju viaceré negativne javy, ktoré moZno ani neboli zamysla-
né. Hoci Eurépska komisia v odporucaniach pre modernizaciu
systému vysokoskolského vzdeldvania nastoluje tento trend,
Clenské Staty by sa nemali bat vyjadrit nesuhlas, resp. hladat
iné rieSenia skvalitfiovania vysokoskolského vzdeldvania.

Prvou otdzkou je ambicia zvySovat pocet vysokoskolsky vzdela-
nych [udi v krajine v kontexte hospoddrskeho rastu a prosperity.
Eurépska komisia deklaruje, Ze do roku 2020 by malo mat aspon
40 % 30- aZ 34-rocnych obanov Eurdpskej Unie ukoncené
terciarne alebo rovnocenné vzdelanie. Tento primarne ekonomic-
ky zamer vSak pdsobi na samotnu hodnotu vzdelania kontra-
produktivne. Vysokoskolské stidium ma byt dostupné kazdému
bez ohladu na jeho ekonomické a socidlne zazemie, avsak
uchadzac musi preukdzat predpoklady na uspesné zvladnutie
tohto Studia. Okrem toho, Ze v mame v krajine nedmerny pocet
verejnych a sukromnych vysokych 5k6l pochybnej kvality, pro-
dukujeme mnozstvo absolventov, ktori vo svojom odbore nikdy
pracovat nebudu a vysokoskolské vzdelanie ani nepotrebuju.
Zatazujeme tym kapacitné moznosti fakult, zaverecné prace su
droviiou porovnatelné so semindrnymi, zaznamendvame narast
plagidtorstva. Mnohé pozicie na trhu prace, pri ktorych by stacilo
stredoskolské vzdelanie, si dnes obsadzované prave absolvent-
mi vysokych 3kdl, o znamena devalvaciu vzdeldvania, ktoré ma

mat Spickovy, aZ elitny charakter.
O
\O \
A

MoZnost zakladat univerzity/sukromné vysoké
Skoly (ktoré st okrem Statneho prispevku finan- \O
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cované aj z poplatkov za Studium) bola pred 15 rokmi povaZo-
vand za nastroj, ktory mozZe dramaticky zlepsit troveri skolstva.
Za klucovy prvok reformy bolo povazované prave skolné. Prax
ukdzala presny opak. Poplatky sliZia na kupovanie diplomov,
novovzniknuté univerzity su ¢asto - osobitne v porovnani so
Statnymi Skolami - vysokoskolské ugilistia. Z tohto sa dd usudit,
7e poplatky za Studium ani ndrast poctu univerzit neviedli k
zlepSeniu kvality 8kél, naopak sukromné vysoké skoly sa vo
vacsine pripadov stali firmami, ktoré sa riadia biznis planom. Ich
primarnym cielom teda nie je vzdelavat, ale vytvarat zisk pre
majitelov. NepovaZujeme za spravne, aby bola ambicia zaloZit
univerzitu zakazand alebo inak znemoznena. Stat by viak mal
zvysit reguldciu drovne univerzit. A reagovat na vypuklé pro-
blémy, ktoré pozname z praxe. Akreditatna komisia (ktord sama
o0 sebe moZe byt aj nezavislou agenturou) by napriklad mala
reagovat na zakladanie univerzitnych pracovisk a fakult v men-
Sich a okresnych mestach, resp. pri detaSovanych pracoviskach.
Napriek proklamaciam réznych stratégii a planov, vyssi pocet
vysokych Skél a univerzit neplni stanoveny ciel. Jeho vysledkom
je naopak devalvacia vysokoskolského diplomu.

Druhym problémom, ktory je potrebné pomenovat v oblasti vy-
sokych kol je uplatnitelnost absolventa. Myslime si, Ze Studijné
odbory (najma bakalarske) maju byt orientované na prax, priich
vyzname ma byt zohladnend ich spoloCenska vyuzitelnost na
trhu prace (tzv. vzdelanostny trojuholnik). Vysoka Skola ma teda
poskytovat také vzdelanie, aby bola schopnost absolventa najst
si pracu €o najvyssia. Aj pri tomto ekonomickom zamere viak
netreba zabudat na podstatu univerzity, ktord sa v dejindch
profilovala ako miesto, kde sa ¢loveku dostava vseobecného
vzdelania, a ktory ju opusta s istou moralnou vybavou, kultur-
nym rozhladom, obc¢ianskou a spolotenskou zodpovednostou,
elita, ktora vie generovat idey, napady, hodnoty, no zaroveri ma
schopnost kriticky reagovat na réznorodé javy. Je potrebné pro-
strednictvom normativov zohladnit uplatnenie studenta, no tak,
aby opatrenia v tomto smere neboli likvidatné vodi studijnym
odborom, ktoré zastresuju humanitné a socialne vedy.

Pokial ide o uplatnitelnost Studentov, jedna z verejne akcepto-
vanych axiom vravi, Ze vy3Sie vzdelanie by malo viest k nizsej
nezamestnanosti. Na Slovensku sice narastol pocet univerzit aj
ich absolventov, no Ziadnu relevantnu koreldciu s nezamestna-
nostou to neprinieslo. Nie ,vysSie*, ale Specializované vzdelava-
nie je teda klic¢om k nddmu Uspechu a k ziskavaniu investorov
i rozvoju podnikov v SR. RieSenie, ktoré navrhujeme, spociva v
bezpodmienetnom obojstranne vyhodnom prepojeni tedrie s
praxou formou zavedenia dudlneho vzdeldvania. Kazdy jeden
subjekt, kazdy prichadzajuci investor do modernej zény, bude
zapojeny v primeranej miere do tohto dudlneho systému.

V tomto zmysle by pomohlo legislativne ukotvenie profesijného
bakaldra, ktory uz uspesne funguje v pilotnom stadiu. Profesij-
ny bakaldr by spajal Skoly a podniky, kde by v rdmci 4-rocného
Studia Student absolvoval 2 semestre stdZe a potencialne po
skonceni Skoly aj nastupil do zamestnania.

Tretiu problémovu oblast vysokych 8kol tvoria financie. Na
jednej strane sa to tyka vysokych 5kél, na strane druhej ich
zamestnancov. Je potrebné, aby sa vysoké Skolstvo stalo
skutocnou prioritou, a aby sa postupne vyrovnala miera jeho
financovania s priemernou troviou krajin OECD, €o viak suvisi s
prehodnotenim poctu vysokych 5kdL. Prvym zdsadnym krokom,
ktory definuje aj Eurépska komisia, je vyrazné zvysenie investicif
do vysokoskolského vzdeldvania. Sucasny tlak na fiskalnu kon-
solidaciu nevyhnutne spdsobil, Ze Clenské Staty prehodnocuju
efektivnost nakladov svojich verejnych investicii do vysokoskol-
ského vzdelavania a vyskumu: kym niektoré zniZili vydavky, iné
zvysili rozpoCty vzhladom na potencidl financovania v tychto
oblastiach z hladiska rastu. DoleZitou Ulohou politiky bude
ndjst spravodlivy model financovania pedagogickych a vedec
kych zamestnancoy, resp. definovanie ich pésobnosti. Sicasny
stav nuti pedagoégov publikovat vo vysokej miere, bez ohladu
na kvalitativny vysledok. Preto je nasou viziou

rozliSovat medzi pedagégom a vedcom/vys-

kumnikom, ktori by mali byt hodnoteni roznymi

pomermi za pedagogické vykony a vykony vo
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vede, Specificky v réznych stuprioch studia. Zdrojom rozhodnu-
tia sa pre povolanie vysokoskolského ulitela nie je primarne
finantna stranka, avdak sucasny stav finan¢ného ohodnotenia
je znatne poddimenzovany, ¢oho dosledkom je aj odliv mla-
dych vedcov a vyskumnikov na zahrani¢né pracoviska. Jednou
z nutnych podmienok je udrZat na pode vysokej Skoly zacina-
jucich pedagoégov a odmenit ich motivaciu zvysovat si stupen
kvalifikacie, preto platovy rozdiel medzi odbornym asistentom a
docentom by mal byt vy35iako v sicasnosti, pricom vsak krité-
rid pre postup od odborného asistenta az po profesora by mala
mat kazda univerzita stanovené rovnako.

Pokial ide o financovanie vysokého skolstva, sucasny model

je zaloZeny na vykonovom principe, pri ktorom sa zohladnuje
vykon vysokej Skoly vo vzdelavacej ¢innosti, vyskumnej a ume-
leckej Cinnosti a niektoré dalSie parametre tykajlce sa prevazne
socidlnej podpory. Vykon vysokej Skoly vo vzdeldvacej ¢innosti je
merany po¢tom Studentov so zohladnenim ekonomickej naroc-
nosti studijnych odboroy, kvalifikacnou Strukturou vysokoskol-
skych utitelov a CiastoCne aj zamestnatelnostou absolventov.

V roku 2013 rozdelilo podla vykonu vo vzdeldvani 192,0 mil. €,

¢o predstavuje 44,4 % rozpoltu VVS. Tento systém financovania
motivuje vysoké Skoly k prijatiu ¢o najvacsieho poctu studen-
tov a k ich udrZaniu na vysokej skole bez ohladu na kvalitu a
vysledky ich prace.

V oblasti vyskumu je potrebné vytvorit podmienky na prepo-
jenie zakladného vyskumu, aplikovaného vyskumu a aplikacie
vysledkov vyskumu do praxe. Vyskumné projekty maju ¢asto
nulovd udrZatelnost po skonceni financovania projektu a vy-
sledky projektu su malokedy uvedené do praxe, pripadne maju
minimalny prinos pre zvysenie know-how.

Nase rieSenia

I.Po odbornej diskusii zvazime prijatie koncepcie budovania
elitnej univerzity na Slovensku. KedZe na Slovensku chyba elitna
univerzita, vyznamna cast z najlepsich slovenskych studen-

tov preto odchadza za vzdelanim do Brna, Prahy a v mensich
poctoch aj na dalSie univerzity na Zapad. Elitnou univerzitou

by sa tiastocne riesil odchod mozgov (,brain-drain“) medzi
Studentmi aj ucitelmi, ako aj druhy problém - zvySenie urov-

ne univerzitného vzdelania na Slovensku. Jednou z moZnosti
vybudovania elitnej univerzity je radikalne zvySenie dotdcif
najlepsim fakultam v jednotlivych odboroch, ¢im by sa podporili
najlepsie univerzitné pracoviska na Slovensku, ktorym by sa
¢tami Studentov. Druhou moznostou, o ktorej sa uz v minulosti
diskutovalo, je transformacia SAV na elitnd univerzitu s malym
poctom Studentov, kde by bola redlne pritomnd akademicka eli-
ta krajiny. Tretou moZnostou by bolo vytvorenie novej univerzity.
Elitna univerzita (resp. elitné fakulty), by mala mat garantovany
nadStandardny rozpolet na obdobie 20 rokov, ako aj prisnejsie
kritérid a prisnejsi dohlad nad fungovanim institucie.

2. Sprisnend a pravidelna kontrola s hrozbou zruSenia pre
kvalitativne najhorsie univerzity, resp. ich detaSované praco-
viska, ktoré sliZia na ,vytahovanie" statnych zdrojov. Peniaze,
ktoré sa tymto uSetria, sa poskytnu univerzitam v okoli, resp. s
pribuznymi odbormi. Stat tieZ bude garantovat, aby sa zrusenie
univerzity nedotklo Studentov, ktori by po kontrolnom preskisa-
ni mali dostat S5ancu dostudovat na podobnej skole.

3. Zmena financovania vysokého Skolstva. Sucasny systém
financovania je pasivny, jednak stat neméze

aktivne dohadovat podmienky financovania \ @)
sluZieb, ktoré objedndva za verejné prostriedky \O
a jednak tento systém podporuje kvantitu stu- \O

.X(
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dentov na Ukor kvality. Su¢asny systém neobsahuje nastroje na
reguldciu poctov studentov v jednotlivych Studijnych odboroch,
¢o potencidlne moZe viest k neefektivnemu vyuZivaniu verej-
nych zdrojov. V novom systéme financovania budeme presad-
zovat, aby bola lepsie zohladnend zamestnanost absolventov
jednotlivych odboroch..

ll-. Rozhodnutia a opatrenia v oblasti vysokoskolskej politiky,
evaludcia vysledkov by mali byt zaloZené na Udajov a Statis-
tikach. Z toho dévodu budeme presadzovat systematicky zber

a spracovanie (vratane spristupnenia) udajov a Statistik s ich
pravidelnym vyhodnocovanim. V tomto smere je prikladom Slo-
venska technickd univerzita, ktord pilotne monitorovala su¢asné
a buduce potreby priemyslu a poZiadavky na absolventov.

5. V oblasti informacii podpora prepojenia informacnych systé-
mov (centralny register Studentov, planovany register Studijnych
odboroy, studijnych programov, vysokych 5k6l) a integraciu s
ostatnymi informacnymi systémami verejnej spravy, aby verej-
nost a potencidlni uchadzadi o Studium mali informacie o stave,
v ktorom sa nachddzaju jednotlivé vysoké Skoly. Na zaklade
dostupnych informacii mézu mladi ludia prijimat kvalifikované
rozhodnutia, pokial ide o vyber vysokej Skoly alebo Studijného
programu.

6. Efektivnejsi mechanizmus dofinancovania vysokého
Skolstva z externych zdrojov. Zaviest systém viaczdrojového
financovania vysokych 8kol. 0Osobitne sa to tyka financovania

z prostredia uspesného priemyslu (napr. automobilky a ich
subdodavatelia), firmy treba viac motivovat (odpustanie dani a
odvodov), resp. sofistikovane sankcionovat (vyhody pri vstupe
investora viazat na podporu skolstva a vedy).

7. Na Slovensku dlhodobo klesd pocet Studentov na tech-
nicky orientovanych vysokych skoldch. Budeme presadzovat
zatraktivnenie technickych odborov (technicka olympiada,
poradenstvo, nabor v Skolach).

8. ZlepSenie prepojenia na buducich zamestnavatelov (najma
v pripade technickych odborov).

9. Rozsirenie vyucby a ponuky cudzich jazykov. Plynulé
ovladanie aspon jedného cudzieho jazyka je uz Standardnou
podmienkou zamestnavatelov.

10. Legislativne ukotvenie profesijného bakalara, ktory uz v
pilotnom Stadiu Uspesne funguje v spolupraci s niektorymi pod-
nikmi a technickymi Skolami. Profesijny bakalar by bol stvorroc-
nym Stadiom. V tretom a Stvrtom ro¢niku by bola povinna
semestralna prax u potencidlneho zamestndvatela. Absolvent
profesijného bakaldra by mal praktické aj teoretické skusenosti
a bol plne pripraveny na vstup k zamestnavatelovi.

". Odbremenenie vysokoskolskych pedagdgov od zbytotnej
byrokracie, aby sa mohli plne venovat vyskumnej a pedagogic-
kej Cinnosti.

12. Spolocne so snahou o pozdvihnutie spolocenského sta-
tusu pedagogickej profesie budeme presadzovat, aby vysoké
Skoly mali ndstroje na meranie kvality pedagogického zboru

a systematické rozvijanie ich zrucnosti (didaktické zruc¢nosti,
sledovanie vyskumu a vyvoja v danej oblasti, informacné tech-
nolégie a pod.).

13. Podporovat vytvorenie podmienok na spolupracu so spic-
kovymi vedeckymi inStittciami vo svete.

Ill-. Nominacie zahranic¢nych odbornikov do vedeckych rad s
cielom internalizacie nasich vysokych skél.

15. V ramci zlepSenia uvedenia vysledkov

0]
\O \
vyskumu do praxe chceme motivovat prepojenie \O( .X(
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vyskumnych timov a zlepsit zapojenie pracovisk univerzity do
medzinarodnych vyskumnych projektov.

16. Podpora pre poddvanie projektov v ramci eur6pskeho
programu Horizont a inych grantovych schém, tak, aby na vyso-
kych Skolach fungovali grantové laboratoria, ktoré by pomohli
Ziadatelom s administrativou projektov.

17. LepSia podpora Sportovych a kultirnych aktivit pre vysoko-
Skolsku mladez.

18. Ochrana nezavislosti akreditacnej komisie od politickych a
lobistickych tlakov. ZniZenie administrativnej naroCnosti akredi-
tatného procesu.

Sport
Vyzvy a problémy

Sport je fenomén, ktory spaja pohyb so zdravim, zdravie s efektivitou
a produktivitou, efektivitu a produktivitu s prosperujicou ekonomi-
kou a silnti ekonomiku so spokojnym Zivotom. Systém starostlivosti

0 portovanie mladeze mal na Slovensku v ramci byvalého Ceskoslo-
venska velmi vysoku drover, porovnatelnd s najvyspelejsimi Statmi
v Eurépe a vo svete. Existoval v dvoch rovinach: 1. Sport na $kolach, 2.
Utvary talentovanej mladeze.

V zékladnych Skolach okrem pravidelnej telesnej vychovy minimalne
dve hodiny tyZdenne fungovali Sportové krizky, vedené obetavymi
ucitelmi, ktori boli za pracu mimo vyucovacieho procesu aj financne
ohodnotent. Skolské stitaZe mali obrovsku popularitu a nezriedka aj
vynikajlicu trovef. Sitaze sa organizovali nielen pre ZS, ale aj gym-
nazia a odborné ugilistia. Osnovy na vyucovanie telesnej vychovy mali
odbornu uroven s dérazom na dve zakladné oblasti - gymnastiku s
atletikou a hry. Skolské telocvitne boli vybavené zakladnym gym-

nastickym naradim, nacinim a u¢ebnymi pomdckami. Skolské ihriska
vyuZivala mladez celé dni aj po vyucovani. Takisto boli vytvorené

v zakladnych Skoldch Sportové triedy a Skolské Sportoveé strediska,
ktoré boli zakladnym ¢lankom v systéme Utvarov talentovanej mla-
deZe. Vykladnou skrifiou Sportu bol systém starostlivosti o talento-
vanu mladeZ. Vo vsetkych dtvaroch pracovali stovky trénerov z povo-
lania. Utvary boli riadené, kontrolované a vyhodnocované 3portovymi
zvézmi a Metodickym oddelenim SUV (SZTV. Tieto véetky fakty velmi
priaznivo ovplyviovali Sportovanie mladeZe a vykonnostnu troveri.
Prakticky vo v3etkych Sportoch, najma v olympijskych, sme patrili

a7 do roku 1995 k eurdpskej a svetovej Spicke. Avsak uZ od ziskania
samostatnosti Slovenska 1993 sa zacal tento systém starostlivosti o
talentovanu mladeZ, ale zaroven aj o cell populdciu deti postupne
rozpadat. Bez analyzy ¢i zddvodnenia boli zrusené vietky UTM, ktoré
¢asom zostali Sportovymi gymnaziami len podla ndzvu, bez prime-
raného finantného zabezpecenia. Dosledkom je Upadok Sportovej
aktivity deti a mladeZe, postupny nedostatok naradia a nacinia v
telocvicniach, zjednoduSenie vyucovania telesnej vychovy na loptové
hry, Upadok v priprave talentovanej mladeZe a pokles Uspechov
Slovenska na medzindrodnom poli. Vo vrcholovom manazmente sme
svedkami korupného spravania a nekompetentného riadenia, o sa
prejavuje demotivaciou nasich Sportovych Spiciek.

V SR Stat nema partnera, s ktorym by komunikoval otazky pripravy
talentovanej mladeZe, vrcholového Sportu a Sportu pre vietkych.
Pokus Slovenského olympijského vyboru o vytvorenie tzv. strechy
slovenského Sportu bol razne odmietnuty zo strany futbalového
zvdzu a odstdeny na zanik. Sport musi mat stre3ny organ, zakon o
Sporte, koncepciu telesnej vychovy mladeZe a vyclenené prostriedky
na financovanie. Okrem toho musf existovat siet miestnych klubov,
stredisk, spolkov a dostatok Sportovisk pre zaujmové a volnotasové

aktivity.
Pokial ide o deti a mladez, zanedbanie Sportu a investicii do rekreac-

nych mozZnosti a Sportovej infrastruktury vedie k ne-
\o
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zdravému Zivotu, chorobam (ako napriklad obezita),
stresu a zhordeniu celkovej kvality Zivota.
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Nase rieSenia

1. Obnovit Utvary talentovanej mladeZe predovietkym v olym-
pijskych Sportoch a zabezpecit dostatok trénerov z povolania pri
praci s talentovanou mladezou.

2. Zvysit financovanie Sportovych gymnazif.

3. Zlepsit vybavenia zakladnych a strednych 8kol zakladnym
naradim a nacinim.

ll-. Finantne motivovat a podporovat Sportovu pripravu deti a
mladeZe v Skolach, organizovat inSpirujlce a talenty vyhladava-
juce Sportoveé sutaze v skoldch, medzi Skolami aZ po celostatnu
droven.

5. Radikalne zlepsit Sportovu infrastrukturu slovenského Spor-
tu na vietkych urovniach: Sport pre vsetkych, pre talentovanu
mladeZ, vykonnostny aj vrcholovy Sport.

6. Podporit i¢inné darové zakony, ktoré by umoznili sikrom-
nym firmdam investovat do Sportu a dotovat kluby, zvazy,
jednotlivcov.

7. Vytvorenie vyskumného Ustavu pre Sport, napriklad na baze
Narodného Sportového centra, ktoré si zriadilo MSVVaS SR, ktoré
vsak nema jasnu napln. Takisto je potrebné vytvorenie Metodic-
kého Ustavu na riadenie pripravy talentovanej mladeze.

8. Podporovat rozvoj vsetkych Sportov, nielen ,vybranych
Sportov*, ako su futbal, tenis, hokej, atletika. Neprijatelnym
parametrom pridelovania financif je medzindarodna a domaca
popularita Sportov. V drvivej vacsine civilizovanych krajin sveta
takato anomalia neexistuje. Financie do Sportu sa prideluju na
zaklade dlhorotného sledovania a vyhodnocovania vyskum-
nych Ustavov pre Sport, ktoré si zriaduju Statne organy, a riadia
Sport v prislusnych krajinach.

9. Zvysit rozpocet kol na rozvoj sportovych aktivit, kedZe je to
investicia, ktord sa Statu mnohondsobne vrati.

o/\°
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... kde veda, vyskum a inovacie sti potencidlom rozvoja,
nie na pritaz.

Vyzvy a problemy

Podobne ako napriklad umenie, aj veda a vyskum patria medzi
zakladné kulturne prejavy ludstva. V Cloveku drieme tiZba ob-
javovat nepoznané: od exotickych miest cez komplexné prirodné
zakony aZ po abstraktné matematické vztahy. Vedecké objavy
okrem toho pravidelne a neustale zlepsuju kvalitu nasho Zivota
- staci spomenut pokroky v lekdrskej vede, ale aj napriklad v
telekomunikalnej, automobilovej, ¢i leteckej technike a pod.

Napriek finan¢nej poddimenzovanosti vedy a vyskumu, Sloven-
sko patri medzi krajiny s dlhou vedecko-vyskumnou tradiciou.
Nasi vedci boli - a stale su - adekvatnymi partnermi svojim
zahrani¢nym kolegom, prispievajuc k rieSeniu najprestiznejsich
projektoch dnedného sveta: Slovensko sa Uspesne zucastruje
aktivit nadnarodnych organizacii ako napr. CERN, XFEL, ESA a
dalsich.

Z tejto silnej tradicie v podstate Cerpa nasa veda dodnes. Na-
priek tomu, Ze za posledné desatrotia podpora vedy a vyskumu
zo strany jednotlivych vlad skér upadala, dokaZu nasi vedci
eSte stdle prichadzat s prelomovymi objavmi, ¢i uz v oblasti
biolégie, materidlovych, alebo informacnych technolégii.

Slovensko, ako krajina bez vyraznych prirodnych zdrojov (ropa a
plyn, nerastné suroviny), s malym tzemim bez priameho pristu-
pu k moriam, musi piliere svojho bohatstva hladat inde. Nase
hospodarstvo sa posledné roky spolieha prevazne na montaz-
ne haly zahrani¢nych automobiliek. Tento stav povaZujeme za
dlhodobo neudrZatelny, nakolko je zaloZeny viac na manualnej
praci nez na kvalite vedomosti nasich ludi. Preto sme toho ndzo-
ru, Ze hlavnym zdrojom bohatstva na Slovensku by sa postupne
mali stat vyskumné a vyvojové sluzby, inovacie, patenty (a z
nich plynuce prijmy z licencif), ktoré budu vznikat vo vedeckych

centrach a technologickych firmdch, ale aj na nasich vysokych
Skolach. Cielom je vybudovat tzv. znalostnu ekonomiku zalo-
Zenu viac na vedomostiach. Prikladov zo zahranicia, vratane
krajin nasej velkosti, je dost: aj u nds moézu vzniknut uspesné
technologické firmy podobné finskej Nokii alebo esténskemu
Skype-u.

Jednoznacne najzavaznejsim a dlhodobym problémom slo-
venskej vedy je jej vyrazné podfinancovanie. Napriek velkému
potencidlu slovenskych vedcov produkovat kvalitné vysledky na
svetovej Urovni a s perspektivou premenit Slovensko na krajinu s
fungujucou znalostnou ekonomikou, patrime vo vyske financo-
vania vedy v prepocte k HDP krajiny na chvost Eurépy. Dokonca
aj nasi susedia v ramci VySehradskej Stvorky vynakladaju na
vedu a vyskum viac prostriedkov nez my.

Nasim cielom bude preto zvysit financovanie vedy v SR zo
sucasnych 0,89 % HDP na aspoii 1,5 % HDP do roku 2020. Na
dosiahnutie tohto ciela je potrebné okrem postupného navyso-
vania financovania z verejnych zdrojov predov3etkym motivovat
sukromny sektor, aby viac investoval do vyskumu, vyvoja a
tvorby inovacii. Veda v SR je dnes financovana asi z polovice z
verejnych zdrojov a z polovice zo sukromnych zdrojov. Zame-
rom je dosiahnut stav, kde aspon 2/3 financnych prostriedkov
vynakladanych v SR na vedu a vyskum bude pochddzat z rik
sukromnych spolocnosti, nakolko tam je inovacny potencial
najvyssi. Na dosiahnutie tohto ciela je v3ak potrebné prijat ade-
kvatne opatrenia, napriklad vo forme atraktivnych dafiovych
Ulav pre firmy investujlce do vyskumu a vyvoja.

Druhym najvacsim problémom v slovenskej vede su prilis prisne
pravidld nakladania s uz vysutazenymi financnymi zdrojmi. Pris-
ne pravidld verejného obstardvanie maju zmysel pri rutinnych
nakupoch spotrebného tovaru (napriklad kancelarskych potrleb
Ci prevadzkovych sluZieb (napriklad stravova-
cich Ci upratovacich), ale pre potreby vedeckého

projektu su ¢asto nelcelné a v skuto¢nosti

brzdia efektivne vyuZitie financii pridelenych na .A( .A(



3 | VEDA A VYSKUM

dosiahnutie vedeckého vysledku. Skoro nikdy totiZ nie je mozné
dopredu odhadnut vsetky tovary a sluzhby, ktoré bude dany
vyskumny projekt potrebovat. Vyplyva to zo samotnej podstaty
vedeckej prace: objavovat nezname fakty ¢i postupy, konstruo-
vat vyrobky novej kvality, teda doslova hladat nové a nezname.

Hoci vedec uz raz presvedcil spolo¢nost, resp. hodnotiacu ko-
misiu 0 zmysluplnosti svojho projektu, vratane jeho rozpoctovej
Casti, nadalej musi pri kazdom nakupe postupovat tak, akoby
nakladal s prevadzkovymi financiami verejnej institucie, teda
zhanat v predstihu pristroje ¢i suciastky do projektu, pokial
mozno o najlacnejSie. Prax viak ukazuje, Ze je velmi tazké,
niekedy aZ nemozné, splnit pri vedeckej praci vsetky poZiadavky
stutasného zakona o verejnom obstaravani. Casto sa nakupuju
nie beZne dostupné tovary a sluzby; vatsinou ide o prototypy,
resp. na trhu este len sa formujuce sa vyrobky, sluzby a pod.

Tretim najvypuklejsim problémom je nizka moznost uplatne-
nia mladych vedcov v SR. Hlavnym faktorom je neadekvatne
finantné ohodnotenie vedca, ktory v pripade, Ze si chce zalozit
rodinu, musi si ndjst pracu v inom obore, alebo hladat vedecké
uplatnenie v zahranii. Z toho vyplyvaju dva zasadné problémy
pre rozvoj slovenskej vedy: zvatsujlca sa generatnd medzera v
radoch slovenskych vedcov a unik najtalentovanejsich mozgov
do zahranicia.

Budeme preto presadzovat postupné navysovanie platovych
pomerov slovenskych vedcov tak, aby bolo pre mladého Cloveka
redlne pokracovat v kariére vedeckého pracovnika aj po zalo-
Zeni si vlastnej rodiny, a aby mohli slovenské pracoviska aspon
Ciastocne konkurovat okolitym krajindm. Okrem toho je potrebné
prijat opatrenia pre postupny navrat krajanov, ktori sa dokdzali
v zahraniti uplatnit na poli vedy a vyskumu, aby mohli vo svojej
domovine pokracovat vo svojom vyskume a budovat tu per-
spektivne vedecké timy.

Samostatnu pozornost si zasliZi oblast popularizacie vedy a
vyskumu. Vedci musia pravidelne a zrozumitelne verejnosti vy-

svetlovat, o uzitocné z ich prace plynie pre ludstvo, t. j. pre jeho
poznanie sveta, ¢i kvalitu Zivota. Nejde len o obhajobu opod-
statnenia verejnych vydavkov na vedecké projekty, popularizacia
vedy ma obrovsky vplyv aj na motivaciu deti a mladeZe Stu-
dovat vedu a techniku, spoznavat nové a perspektivne oblasti
ludskej Cinnosti, a v konetnom ddsledku tak umoZznuje udrzia-
vat pri Zivote samotnu vedu, ktord bez prilevu novych generdcii
zakonite stagnuje.

Nase riesenia

1. Stimulovat budovanie znalostnej ekonomiky zavedenim vys-
Sich danovych ulav pre subjekty investujuce do vyskumu a vyvoja.

2. Zvysenie financovania vedy v SR zo sucasnych 0,89 % HDP
na aspon 1,5 % HDP do roku 2020.

3. Postupné navysovanie sttaznych finan¢nych prostriedkov v
slovenskych grantovych agenturach APVV, VEGA a KEGA o desiat-
ky percent oproti sti¢asnému stavu.

ll-. V oblasti vysokého Skolstva Slovensko trpi nadmernym
mnoZstvom vysokych 8kol, z ktorych vacsina nedosahuje nale-
Zitd kvalitu. Bude preto potrebné oddelit renomované univer-
zity, ktoré produkuju kvalitnych absolventov do praxe spolu so
Spitkovym vyskumom, od tych vysokych 5kél, ktoré produkuji
nezamestnanych [udi, hoci s vysokoSkolskym titulom. Toto od-
delenie bude spocivat jednak v spdsobe financovania vysokych
5kol, ako aj v pristupe k vedeckym finan¢nym zdrojom.

5. Zastavenie Uniku najsikovnejsich mozgov do zahranidia.
Preto budeme podporovat zavadzanie ndvra-
tovych Stipendii pre Uspesnych vedcov spat na \ O
Slovensko, na ktorych bude nadvazovat dediko- \O
vana a rychla grantova schéma, ktord umozni \O

A
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navratilcom ziskat vedecky projekt na prvé roky ich pdsobenia
v SR. TieZ je potrebné prildkat kvalitnych vedcov zo zahranicia
tak, aby Cast svojho know-how mohli odovzdat timom, ktoré
vybuduju z mladych vedcov v SR. Za tymto ucelom budeme
podporovat Stipendid pre tychto hostujlcich vedcov tak, aby im
Stipendium poskytlo atraktivne podmienky na vedecku pracu
aspon na 5 rokov.

6. Dne3nd veda je predovsetkym o medzindrodnej spolupra-
ci, preto budeme presadzovat zlepSenie ohodnotenia vedcov
zapojenych do eurépskych a medzinarodnych projektov. 0d tohto
kroku oakavame zvysSenie zapojenia Slovenska do eurépskych

programov, ako st napr. Horizont 2020, Dunajska stratégia a pod.

7. V SR je velmi malo rizikového kapitalu, ktory by bol do-
stupny pre rychle testovanie inovacnych rieSeni. Budeme preto
podporovat start-upové grantové programy ako napr. inovacné
vouchery, beztrotné pézitky pre nakup technolégif, moZnost
spolufinancovania registracie patentu statom a pod.

8. Zatraktivnime povolanie vedca navysenim jeho financného
ohodnotenia. Postavenie vedca v SR mus{ byt porovnatelné s
krajinami v EU, inak sa bude rozirovat generatna medzera v
slovenskej vedeckej komunite.

9. Zrovnopravnenie finan¢ného ohodnotenia zahrani¢nych
vedcov hostujucich u nas s domacimi vedcami, po¢nuc od post-
-doktorandskych pozicii.

10. Pokracovanie tranformacie Ustavov SAV na jednotlivé ve-

rejno-vyskumné institucie, s cielom umoZnenia a zjednodusenia

ich spoluprace s podnikatelskou sférou v oblasti poskytovania

vyskumnych sluZieb, resp. rieSeni vyskumnych tloh na zakazku.

". Zasadné znizenie byrokratickej zataZe vedcov pri pouzivani
vysutazenych penazi.

12. Zmiernenie poziadaviek zakona o verejnom obstaravani
pre oblast vedy a vyskumu. Prostriedky uréené na vyskumné
(t.]. nie prevadzkové) aktivity nemozu podliehat pravidlam verej-
ného obstaravania v tej miere, ako bezné prostriedky.

13. Pre potreby nakladania s ,vyskumnymi“ peniazmi preto
prehodnotime pravidlo o limitnych ndkupoch do 5 000 eur a
povinnost nakupovat cez elektronické trhovisko; bud ich tiplnym
zrusenim, alebo zvysenim prislusnych financnych limitov.

Ill-. Zavedenie novych grantovych schém ur€enych vylutne
pre popularizaciu vedy a techniky na pdde zakladnych, stred-
nych a vysokych 3kdl, ale aj verejnych vedeckych festivaloch
typu Noc vyskumnikov, Tyzden vedy a techniky a pod.

15. Zjednodusenie pravidiel pre posudzovanie projektov za
UCelom zniZenia tzv. ,time-to-grant”,

16. Vystavba regionalnych vedeckych muzei s interaktivnymi
expoziciami tak, aby stimulovali zaujem deti o Studium vedy a
volbu vedeckej kariéry.

17. Zjednotenie a sprehladnenie podmienky na ziskanie gran-
tov zo Strukturdlnych fondov, ako aj zniZenie byrokracie.
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... kde kazdej rodine, aj tej netiplnej,
venujeme pozornost a podporu.

Za zakladné vychodisko rodinnej politiky povazujeme princip
ochrany a podpory rodiny, ako spolotenstva, ktoré zarucuje
vzajomnu starostlivost manZelov a harmonicky vyvin a vycho-
vu deti. V sulade s Eurépskou socidlnou chartou chceme rodine
garantovat pravo na socidlnu, pravnu a hospodarsku ochranu
zabezpecujucu jej plny rozvoj.

Okrem etickych a spolocenskych benefitov, rodina je pre 5tat
zdrojom ekonomického potencidlu. Je kli¢ovym faktorom roz-
delenia zdrojov medzi jednotlivcami a generdciami, je miestom
ochrany a zabezpetenia pred chudobou. Ziadny socidlny systém
nevie jednotlivca ochranit pred chudobou tak, ako fungujuce
rodinné vazby. Z toho dévodu diferencujeme rodinnu politiku
od socialnej politiky, kedZe rodinnd politika napomaha stabi-
lite a rozvoju rodin, kym socidlna politika chrani obfanov pred
ekonomickou chudobou. Nasim cielom je podporovat rodiny,
no zaroven plne respektovat pravo na sukromie, subsidiaritu
rodinného spolocenstva a pravo rodi¢ov na vychovu deti.

Rodiny vo vyspelych krajindch sa vSak menia a st vystavené
mnohym vyzvam. ZniZuje sa porodnost a zaroven sa zvysuje
diZka Zivota, v mnohych krajinach je v si¢asnosti viac starych
rodiov @ menej deti. Mnohé rodiny Ziju v netradi¢nom usporia-
dani, ludia vstupuju do manZelstva v starsom veku, stdpa roz-
vodovost, ako aj opatovny vstup do manZelstva. Mnoho deti sa
rodi mimo manZelstva, deti maju menej surodencov, ¢asto Ziju
len s jednym rodicom. ASpirdcie Zien sa presuivaju z materstva
do profesionalneho Zivota a muZi aj Zeny hladaju prilezitost,
ako skombinovat rodinny Zivot a kariéru.

Na Slovensku povaZujeme za najvacsie vyzvy v oblasti rodinnej
politiky Styri problémy: demografiu, byvanie, stabilitu rodin-
nych zvazkov a prehlbujicu sa chudobu mnohodetnych rodin.

Demografia

Takmer vSetky vyspelé krajiny Celia problému klesajucej porod-
nosti. V roku 2012 v Eurépskej Unii nebola ani jedna krajina nad
hranicou nahraditelnosti populdcie (vo vyspelych krajinach
2,1dietata na Zenu). Pokial' ide o Slovensko, je situdcia este
Eurépskej unii, dokonca aj medzi statmi Organizacie pre hos-
poddrsku spolupracu a rozvoj, ktord zdruzZuje 34 ekonomicky
najrozvinutejsich statov sveta. Pérodnost dlhodobo klesd a v
sucasnosti je okolo 1,34 dietata na Zenu. Priinou tychto klesa-
jucich trendov je kombinacia viacerych faktorov, ktoré zahffaju
socidlne normy a postoje, zmenu aspirdcii stcasnej spolocnosti,
ako aj naklady na vychovu dietata. Jednym z urcujucich fakto-
rov, ktory ma vplyv na zakladanie rodin a demograficky vyvoj

je aj odkladanie materstva a vyrazny pokles pérodnosti Zien do
30 rokov. MuZi aj Zeny sa chcl najskoér etablovat na pracovnom
trhu a zabezpecit sa po materidlnej stranke, az potom zakladaju
rodiny. Kym v roku 1970 bol priemerny vek prvorodiciek 24 rokov,
v sucasnosti na Slovensku sa zvysil na 27 rokov a priemerny vek
Zien pri pbrode je 29,2 roka. Nasledne sa zvysuje pravdepo-
dobnost, Ze Zeny budu mat menej deti alebo budu celit problé-
mom s neplodnostou v neskorsom veku. Mnoho Zien ostava
bezdetnych a z empirickych prieskumov (Eurobarometer 2006:
“Childbearing Preferences and Family Issues in Europe”) vyplyva,
Ze vo vseobecnosti roditia maju menej deti, ako by chceli mat
(tzv. ,child gap*). Daldim faktorom je aj zvy3ovanie vzdelanosti,
predovsetkym vzdelanosti Zien, ktord za poslednych 30 rokov
vyrazne stupla. Mladi ludia teda travia ovela viac ¢asu v Skole,
ako ich rodicia a stari rodicia.

Pokial ide o priciny nizkej porodnosti a nechuti k manZelstvu, na
zaklade vyskumu niektori autori tvrdia, Ze pokles sobasnosti a
porodnosti je najvalsiv krajindch, kde su aspira-

Cie Zien v pracovnom Zivote v najvacsom rozpore \ @)
s tradiciami alebo oCakavaniami spoloZnosti \O
a s rolou, ktord ma zohravat Zena v rodinnom \O
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Zivote. Na Slovensku pomerne vela Zien dosahuje vysokoskol-
ské vzdelanie (0 13 % viac ako muzov), avsak len malé percento
zamestndvatelov umoZiiuje zladenie pracovného a rodinného
Zivota tak, aby sa Zena mohla plnohodnotne venovat rodine
popri praci.

Dal3im faktorom su aj néklady spojené s detmi. Mat deti je
rozhodnutie, ktoré zahffia viditelné priame a nepriame nakla-
dy a narast tychto nakladov sa povaZuje za jeden z faktorov
porodnosti. Priame naklady su napriklad zvySenie spotreby
domacnosti (byvanie, jedlo, predskolské zariadenie, vzdelanie,
doprava, obletenie). Naklady na prvé dieta su ¢asto vacsie ako
na dalSie deti, vzhladom na novu infrastruktdru (detskd izba,
nové veci, ktoré sa recykluju pre dalSie deti). Nepriame ndklady
zahfnaju cas, ktory zvatsa matky venuju starostlivosti o deti.
Tento faktor je asto v spolocnosti a zo strany Statu nedocene-
ny. Zeny, ktoré vychovavaju deti, Setria naklady, ktoré by na vy-
chovu musel vynakladat 5tat (jasle), nehovoriac o spolo¢enskom
a ekonomickom potencidli, ktory ma pre buddcnost krajiny
dobre vychovany ¢len spoloCnosti. Nepriame ndklady sa daju
zmerat zniZenim prijmu v dosledku zniZenia pracovného uvazku,
pozastavenia prace, alebo dlhodobému vplyvu na kariérny
postup, pripadne kariéru vo vSeobecnosti. KedZe na Slovensku
je stale nemaly rozdiel medzi platom muZzov a Zien, zvacdsa je to
matka, ktord ostava doma a nasledne po navrate do prace aj
zaraba menej. Studie, ktoré sa venovali tejto problematike od-
haduju, Ze prijmy matiek s dvoma uz vacsimi detmi v Nemecku a
v Holandsku dosahuju len 46 % prijmu, ¢o zardbaju na podob-
nych poziciach Zeny, ktoré nemaju deti. Tento tzv. ,family gap” je
mensi v Skandinavskych krajinach, kde matky zarabaju az 89 %
z toho, o Zeny ,nematky"”. Podobné Statistiky pre Slovensko ne-
existuju, ale na zacielenie politik, ktoré by odstranili penalizaciu
Zien - matiek po ndvrate do prace, by sa tomuto problému mala
venovat naleZitd pozornost. So zvysovanim podielu vysoko-
Skolsky vzdelanych Zien, rastd ndsledne aj nepriame naklady
na deti. Tato situdcia stimuluje Zeny k tomu, aby najskor zacali
pracovat a budovat si kariéru a aZ potom si zakladaju rodiny.

Aj ked porodnost a formovanie rodiny su zaleZitostou

sukromnej sféry kazdého cloveka, mnohé krajiny zacali vyvijat
politiky, ktoré by ulahtili mladym ludom zaloZenie rodiny.
Jednym z nastrojov, ktoré ¢iastotne moézu ovplyvnit rozhodnu-
tie zaloZit si rodinu, ako aj velkost rodiny st rodinné davky. Z
hladiska efektivity investicii Statu do rodiny viaceré teoretické
Studie zistili, Ze najvacsia efektivnost sa dosiahne, ak sa do
dietata investuje v skorom veku. Pokial ide napriklad o vyvoj
kognitivnych schopnosti, tedria vyvoja mozgu poukazuje na

to, Ze najvacsi vyvoj Sedej hmoty v mozgu je v rannom detstve.
Druhym argumentom v prospech podporovania deti v skorom
veku su aj vydavky spojené so starostlivostou o malé deti. Malé
deti vyZaduju viac ¢asu aj viac Specifickych veci (kotik, postielka
atd.). Pri starsich detoch sa matka s velkou pravdepodobnostou
uZ vracia do prace a rodinny rozpocet je menej zatazeny. Z empi-
rického vyskumu Statneho Institutu pre vyskum prace a rodiny
vyplynulo, Ze idedlny spdsob zabezpecenia starostlivosti o velmi
malé dieta vo vekovom intervale pol roka a aZ rok je spajany
takmer vyhradne so starostlivostou matky (bez ohladu na jej
ekonomicky status - ¢i je na materskej/rodiovskej dovolenke
alebo je v domacnosti). K takejto forme starostlivosti sa priklo-
nilo 96,4 % opytanych rodicov. Silny konsenzus ohladne ulohy
matky bol aj v pripade starsich deti vo veku 1aZ7 2 roky (Filadeli-
fovd, Gerbery: ,Roditovstvo: nazory a skusenosti rodin s malymi
detmi®, 2014). Navyse, starostlivost rodita v pripade najmensich
deti je jednoznacne najlepsia forma starostlivosti, ktora moze
byt dietatu v prvych rokoch Zivota poskytnuta. Z toho dévodu
sa optimalnym riesenim zda pred(Zenie materskej dovolenky s
cielom zmiernit ekonomické bariéry v rozhodnuti sa pre dieta,
umoznit rodicom venovat kvalitny ¢as detom v rannom obdobi
starostlivosti o dieta a posilnit aktivnu tlohu otcov v rodinnom
Zivote.

Vyraznym ulahcenim starostlivosti o deti je dostupnost pred-
Skolskych zariadeni za prijatelnu cenu. Slovensko najvacsiu
Cast podpory rodiny investuje do penaznych
prispevkov. Je pravda, Ze pefiazné prispevky su \O \ O
viac flexibilné, daju sa relativne rychlo adapto-

vat, rychlejsie zabezpetia odozvu na stanovené \O \.X(
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ciele a cielové skupiny obyvatelstva, pripadne sa daju lahko
zniZit. Investicie do sluZieb a do predSkolskych zariadeni st
pomerne malé. Do predskolskych zariadeni Slovensko investuje
menej, ako je priemer OECD krajin (necelych 0,4 % HDP). Umiest-
nenie dietata do predskolského zariadenia méZe byt najma pre
chudobnejsie domacnosti velkou zataZou pre rodinny rozpocet,
najma v pripade, ked rodicia nedostanu miesto a su nuteni dat
dieta do sikromného zariadenia. Budeme presadzovat, aby
kaZdé dieta dostalo miesto v Skdlke, ako aj skvalitnenie sluzieb
pre rodiny, rozvoj rodinnej infrastruktury v mestach a obciach,
ako su napriklad materské centrd, komunitné centrd, detské
ihriska a pod.

Okrem rodinnej infrastruktdry a sluZieb, velky vplyv na pérod-
nost a formovanie rodiny maju opatrenia na zosuladenie
rodinného a pracovného Zivota, najma v kontexte zvysujucich
sa aspiracii Zien v oblasti kariéry. Tieto opatrenia su rézne a za-
hffaju napriklad prileZitosti na skrateny pracovny Uvazok alebo
pohyblivy pracovny €as. Zvyky na pracovisku, ako napriklad
pracovat do neskorych vecernych hodin negativne vplyvaju na
rozhodnutie zalozit si rodinu, pripadne rozsirit rodinu. Mnohé
firmy, najma mladé kolektivy takéto zvyklosti kultivuju a nepria-
mo nutia zamestnancov reSpektovat takuto podnikovu kulturu.
V prieskume o kvalite Zivota (Kotowska, European Survey on the
Quality of Life, 2010) az 40 % zamestnancov uviedlo, Ze nema-
ju €as na rodinu. Krajiny, kde su roz&irené a lahko dostupné
moZnosti skrateného alebo polovi¢ného pracovného tvdzku
maju najvyssiu mieru pérodnosti najma medzi Zenami s vyssim
vzdelanim. Chceme podporovat pracovné prostredie priatelské
k rodine, umoznit pracu z domu, zlepsit dostupnost ¢iastocnych
tvazkov a pohyblivy pracovny cas. Krajiny, kde to bolo umoZne-
né vykazuju, najma v pripade Zien, ovela vacsiu spokojnost so
zamestnanim a menej stresu.

Byvanie

Jednou z vyznamnych bariér pri zakladani rodiny st naklady
na byvanie. Na Slovensku, podobne ako v Nemecku, Polsku
Spanielsku alebo Svédsku, minimalne 25 % rozpoctu rodiny ide
na byvanie. 0dpovedou na otazku v prieskume Eurobarometer v
roku 2008, ¢o je najvacsim problémom, ktorému Celia v kaZdo-
dennom Zivote rodiny, bola prave vysokd cena byvania (39 %
respondentov). Tento Udaj potvrdil aj najnovsi vyskum Institutu
pre vyskum prace a rodiny, kde medzi troma nevyhnutnymi pod-
mienkami na zaloZenie rodiny menovali respondenti aj potrebu
vlastného byvania. Byvanie moze mat vyznamny dosah na
odkladanie zaloZenia rodiny. Ak mladi ludia nemaju prostriedky
na byvanie, ¢asto postvaju osamostatnenie sa a ostavaju v
roditovskom dome. Pre mladych ludi, ktorf uvaZuju o zaloZenf
rodiny je déleZité, aby mali prileZitost zabezpecit si byvanie

a postupne, ako napreduju v kariére a rozrasta sa ich rodina,
mohli sa presuvat do vacsieho a kvalitnejsieho byvania.

Nasim cielom je presadit, aby 5tat podporoval vystavbu najom-
nych bytov, najma pre skupiny obyvatelstva, ktoré maju menej
moznosti zaobstarat si primerané byvanie. Jednou z tychto
skupin su prave mladé rodiny. Na Slovensku je vsak podiel
najomnych bytov velmi maly a v st€asnosti predstavuje len
necelych 6 %, priCom vo vlastnictve verejného sektora (mesta a
obce) sa nachadzaju 3 % bytov. Podla odbornych odhadov su
dalsie 3 % bytov vo vlastnictve sukromnych oséb prenajimané
na volnom trhu. Skupina mladych ludi od 15 do 29 rokov, pre
ktoru je otdzka byvania obzvlast dolezitd, podla dostupnych
tdajov z roku 2011 zahrfiovala 1188 950 obyvatelov, t. . 22 %
z celkového poctu obyvatelov SR. Podla zisteni Eurépskeho
Statistického uradu z roku 2011 aZ 56,4 % obyvatelov SR vo
veku 25 - 34 rokov byva stale so svojimi rodi¢mi. Tento stav je
dosledkom kombinacie viacerych faktorov, ako
je vysoka nezamestnanost, narast cien nehnu- \ @)
telnosti ur€enych na byvanie, ako aj nakladov \O
spojenych s byvanim, pomaly rast miezd. KedZe \O

\.X(
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samospravy disponujui malym mnozstvom najomnych bytov,
budeme podporovat program partnerstva medzi sikromnymi
vlastnikmi a samospravami. Sukromny vlastnik méZze ponuknut
svoj byt do tohto programu, s tym, Ze samosprava mu garantuje
pravidelné vyplacanie ndjmu. Vlastnik musi na druhej strane
ponuknut sumu prendjmu o 10 - 15 % nizZsiu, ako je bezna cena
na trhu. Poistenie proti rizikdm bude niest samosprava a na-
sledne mladé rodiny (podmienkou je striktné obmedzenie pokial
ide 0 maximalnu vysku prijmu, vekové obmedzenie, aspon jeden
z nich musi pracovat a nesmu vlastnit nehnutelnost) si mézu z
ponuky programu vyberat byty, ktoré vyhovuju ich finan¢nym
podmienkam a narokom. Alternativne mbze samosprava podla
svojich priorit a rozpoctovych moZznosti dotovat najomné vo
vyske 5 -10 %.

Bytova politika by mala urobit ndjom bytov atraktivnejsim a byt
otvorend aj pre nizkoprijmové mladé rodiny, ktoré si v procese
osamostatnenia sa, kedZe bytova otazka pre mladych ludi
urcite zostava jednou z velkych bariér zaloZenia rodiny, najma v
chudobnejsich regionoch.

Stabilita rodinnych zvazkov

Rodina na Slovensku vyzerd indc, ako pred niekolkymi desatro-
¢iami, najma ked zoberieme do Uvahy manZelstva a rozvody.
Kym v 70.-tych rokoch bolo uzatvorenych okolo 11 manZelstiev
na 1000 obyvatelov, v roku 2013 to bolo necelych 6 manZelstiev.
V roku 2014 bolo uzatvorenych v absolutnych €islach 26 737
sobdsov a v tom istom roku sa rozviedlo 10 514 parov, o zna-
mena, Ze takmer kazdé druhé manZelstvo sa konci rozvodom.
Objavuju sa nové formy spoluZitia, ako napriklad kohabitacie,
no Statistiky v krajindch OECD ukazuju, Ze preferovanou formou
spoluZitia je stale manZelstvo. Socidlna mobilita v uzatvorenych
manZelstvach je pomerne mald, vacsina ludi Zije s partnerom
rovnakého vzdelania.

Nové formy spoluZitia spdsobuju aj narast deti narodenych
mimo manZelstva. Tento trend je markantny najma v skandi-
navskych krajinach, kde sa rodi viac deti mimo manZelstva ako
v ramci manZzelstva, napriek tomu, Ze su to krajiny s vysokou
mierou pdrodnosti. Slovensko si do urcitej miery stale zachovava
tradi¢nu formu rodiny, mimo manZelstva je narodenych len 35 %
deti (na porovnanie: na Islande sa mimo manZelstva narodi az
66,9 % deti). Postupne sa zniZuje podiel uplnych, dvojrodicov-
skych rodin a zvySuje sa zastupenie jednorodicovskych rodin.

V roku 1970 tvorili iplné domacnosti 78,4 %, v roku 1991 to bolo
67,3 %, v roku 2001 uz len 56,4 % a v roku 2011 to bolo 52 %. Ta-
kisto sa meni pocet deti v rodine, kym v 90.-tych rokoch na jednu
rodinu so zavislymi detmi pripadalo 1,9 deti, demograficky vyvoj
naznaluje, Ze smerujeme k jednodetnému modelu rodiny.

Malokto na Slovensku hovori o tom, Ze rozpad manZelstva a
rodiny nie je len osobnou, ¢asto traumatizujicou skusenostou
pre Clenov rodiny, ale predstavuje vazny spoloCensky a ekono-
micky problém, ktory ma dopad nielen na deti, ale aj na celkovy
ekonomicky potencidl jednotlivych ¢lenov rodiny a ndasledne na
spolocnost. Rozpad rodiny sposobuje ekonomicku zranitelnost
Zien, muZov a detf (jednou z rizikovych skupin pokial ide o chu-
dobu su jednorodi¢ovské domacnosti). Rozvod najviac ohrozuje
Zeny a deti, u ktorych spdsobuje najvacsi prepad Zivotného
Standardu. U deti vyrastajucich v prostredi s vysokou mierou
konfliktov je vatSia pravdepodobnost horsich akademickych
vysledkov alebo poruch spravania. Je nepopieratelné, 7e na
vyvin dietata vplyva mnoho faktorov, no stabilné a nekonfliktné
rodinné prostredie je jednym z Cinitelov pozitivne vplyvajucich
na socidlne zdravie a celkovt pohodu. Absencia otca m6ze mat
napriklad vplyv na zvysenie kriminality mladistvych (R. Fisher,
2001) a deti z nedplnych rodin Celia vysSiemu riziku chudoby,
tehotenstvu mladistvych dievcat, alebo dlhodobej nezamestna-
nosti. Pokial ide o dospelych ¢lenov rodiny, muZi aj Zeny Zijuci vo
fungujucich rodindch st spravidla stastnejsi a

disponuju vacsim materialnym bohatstvom, ako \O \ O
rozvedeni alebo slobodni jednotlivci. 0
WAy
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Rozpad rodiny vplyva okrem iného aj na produktivitu zamest-
nancov. Rozpadajuce sa vztahy su jednou z pricin stresu. Za-
mestnandi Zijuci vo fungujucich vztahoch lepSie zvladaju stres,
maju mensiu mieru absencii, vacsiu produktivitu, st motivova-
nejsi a lojalnejsi. Aj z tohto dévodu firmy ¢asto investuju prost-
riedky do programov na podporu rodin svojich zamestnancov.

Pri¢iny rozpadu manZzelstiev na Slovensku st rdzne, najvaZsi
podiel tvoria deklaratérne dévody ,rozdielnost povah, nazorov a
zaujmov"“. Z uvadzanych ddvodov podla pritin rozvodu manzel-
stva nasleduje alkoholizmus a nevera na strane muzov a neve-
ra na strane Zien. Pokial ide o vek, najvysSia miera rozvodov u
muZov je medzi 40 - 44 rokom a u Zien medzi 35 - 39 rokom.

Tam, kde sa rozpada rodina, rastu naklady pre Stat. Negativne
dopady fragmentacie rodiny musi zmierfiovat stat prostred-
nictvom socidlnych davok, prispevkov na odstranenie chudo-
by, zvysenych vydavkov na justiciu a v kone¢nom doésledku
mensieho vyberu dani. Clenovia rodiny, ktora sa rozpadne, ¢asto
stracaju sebestacnost a su odkazani na socialnu pomoc statu.
Jednou z najvacsich rizikovych skupin, pokial ide o ohrozenie
chudobou st nedplné domacnosti (27,5 %), teda domacnosti
jedného rodica s aspori jednym zavislym dietatom, z ktorych
vacsinu tvoria domacnosti vedené Zenami. Studia v Spojenych
Statoch americkych, ktord skimala dopad fragmentacie rodin
na statny rozpocet vycislila, Ze rozpad americkych rodin stoji da-
novych poplatnikov 112 mld. USD ro¢ne (Benjamin Scafidi, 2008).
Na Slovensku dosledky rozvodov neboli rigordzne vycislené, je
viak nesporné, Ze kazdy rozvod prindsa negativne konzekven-
cie pre spolocnost aj pre jednotlivca. Naklady statu na kazdé
rozpadnuté manZelstvo su podla vypoctov v okolitych krajindch
omnoho vyssie ako ndaklady na prevenciu a preventivne progra-
my podporujuce stabilitu rodiny.

V Ceskoslovensku fungoval ispesne od 70-tych rokov systém
rodinného poradenstva, ako odozva na nepriaznivo sa vyvijaj-
tcu rozvodovost. Neskdr boli poradenské sluzby v komplexnej
podobe zrusené, a to aj napriek tomu, Ze rozvodovost dlhodobo

stdpa a s fiou su spojené dalsie problémy (nefunkené rodiny,
drogova zavislost, kriminalita mladeZe). NaSou prioritou je
obnovit a poskytovat preventivnu starostlivost a rozvijat sluzby
pre mladych (udi, rodiny s detmi, ako aj manZelstva ohrozené
rozvratom. Presadime, aby 5tat opatovne zriadil siet manzel-
skych a predmanZelskych poradni a podporoval institucionali-
zaciu pomocného a podporného systému pre rodinu. Z hladiska
koncepcie by sluzby mali byt komplexné, tak ako to bolo v minu-
losti @ odborné timy by mali mat odbornikov aj z inych profesii
(pravnik, sexuoldg, gynekoldg a podla regionalnej potreby aj
odbornikov inych profesii).

Chudoba viacdetnych rodin

Chudoba a ekonomicka zranitelnost viacdetnych rodin zvacsa
suvisi s nezamestnanostou, vypadkom jedného prijmu v dosled-
ku starostlivosti o dieta, alebo nemoznostou zladit pracovny

a sukromny Zivot. NajzranitelnejSie rodiny su tie, kde su obaja
rodiCia bez prace. Ked hovorime o ekonomickom a socialnom
zabezpecenirodiny, je znepokojujuce, Ze za poslednych 20 rokov
sa riziko chudoby presunulo najma na rodiny s detmi. Riziko
chudoby rodin s detmi je neproporciondlne vysoké pre takmer
vSetkych 34 clenskych krajin OECD. Na Slovensku je riziko chu-
doby v pripade, ak jeden rodi¢ nepracuje, 18 %, ak obaja rodicia
nepracuju, 66 %, €o je nad priemerom ostatnych krajin. Hned po
narodeni, pripadne do tretieho roku Zivota dietata je riziko chu-
doby najvacsie, kedZe jeden z rodi¢ov prestane pracovat. Podla
tienovej spravy o chudobe su z demografickych skupin domac-
nosti chudobou najviac ohrozené domacnosti s vatsim poctom
deti (tri deti a viac) a jednorodi¢ovské domacnosti. Podiel 0s6b
ohrozenych chudobou sa vo viacdetnych domacnostiach zvysil z

32,6 % v roku 2011 na 35,1 % v roku 2012.
\o \
\O
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Nase rieSenia

1. Pred(Zenie materskej dovolenky na 12 mesiacov a zvyse-
nie materskej na 100 % predoslého predchadzajuceho Cistého
prijmu matky.

2. Zavedenie platenej otcovskej dovolenky pri narodeni dietata
(3 plne platené dni a moznost vyberu neplateného volna v
rozsahu 7 dni).

3. Zavedenie nového typu rodinného poistenia pre situdcie
socialnych rizik v rodine transformdciou existujucich druhov
poistenia (tzv. systém rodinného poistenia). Ide 0 moznost
spolo¢ného socidlneho poistenia rodiny, pri ktorom by ¢lenovia
rodiny mohli mat rovnaké naroky na finan¢né plnenie zo socia-
neho systému. Napriklad pri opatrovani chorého ¢lena rodiny,
pri starostlivosti o dieta, pri déchodkovom poistenf (solidarny
manZelsky déchodok) a pod.

ll-. Nové definovanie minimdlneho déchodkového prijmu a
napravenie krivdy, ktord vznikla staroddchodcom.

5. Zvysenie danového bonusu na dieta na 500 eur ro¢ne.

6. Zatraktivnenie prace na Ciastolny tvazok pre Zeny s malymi
detmi, ako aj flexibilnych foriem prace a pohyblivého pracovné-
ho ¢asu odstranenim bariér a nadbytocnej administrativy pre
zamestnavatela.

7. Kazdé dieta od troch rokov bude mat narok na bezplatné
miesto v Skdlke. V pripade, ak nebude poskytnuté, rodicia ziska-
ju narok na prispevok na starostlivost o dieta vo vyske 280 eur
za kaZdy mesiac neposkytnutia sluzby.

8. Podpora vzniku miniskélok a podnikovych Skélok, ako aj
inych druhov ¢asovo flexibilnych predskolskych zariadeni (napr.
podpora materskych centier, dennych centier a detskych skupin),
ktoré budu okrem iného schopné ponuknut svoje sluzby aj rodi-
¢om pracujucim na smeny, t. j. v noci.

9. Dovolenka bude naviazand na pocCet deti - za kazdé ma-
loleté dieta do 14 rokov bude mat zamestnanec narok na dalsf
den dovolenky rocne.

10. Zamestndvatel nebude méct nutit rodicov, ktori sa stara-
ju o deti do 14 rokov pracovat v nedelu, alebo pocas sviatkov.

". ZniZenie DPH na zakladné detské potreby a potreby pre
dojcata.

12. Podpora osvety a ochrana pred nadmernym zadlZovanim
rodin a UzZerou, ktord spdsobuje mnohé tragédie v rodindch,
vratane dostupnosti bezplatného finan¢ného poradenstva pre
nizkoprijmové rodiny.

13. Podpora vystavby ndjomnych bytov, najma v kategorii
socidlneho byvania pre nizkoprijmové mladé rodiny a vytvorenie
systému tzv. prestupného byvania. Tieto ndjomné byty budu
docasnym odrazovym mostikom pre mladu rodinu, ktord si

nasledne mozZe ndjst kvalitnejSie byvanie.
O
\O \
X
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Ill-. Hypotekarne prazdniny, aby rodic dietata
do 3 rokov mohol poZiadat svoju banku o plny
odklad splatok hypotéky.
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15. Obnovenie a poskytovanie preventivnej starostlivosti
a rozvoj sluzieb pre mladych ludi, rodiny s detmi, ako aj manZzel-
stva ohrozené rozvratom.

16. Posilnenie medidcie v oblasti rieSenia rodinnych sporov
a rozvodov.

17. Opatovné zriadenie siete manZelskych a predmanzelskych
poradni a podporného systému pre rodinu (preventivno-vychov-
né sluzby, individualne poradenstvo, rodinné a parové poraden-
stvo, lepSia priprava mladych ludi na rodinny Zivot a vychova

k rodiCovstvu).

18. Posilnenie Ucinnej ochrany prav nenarodenych deti s
cielom zniZovania poctov umelého ukoncenia tehotenstva. Siet
poradni by okrem iného zabezpecovala aj podporu a poraden-
stvo tehotnym Zendm v nddzi a pomahala by im riesit zloZitu
ekonomicku a bytovu situdciu.

19. Rozdelenie prispevku pri narodeni dietata s tym, Ze ¢ast
prispevku by Zena dostala uz pocas tehotenstva.

20. Dostupnost poradni v kazdom okrese, najma tam,

kde je rozvodovost najvyssia (Bratislava, Banska Bystrica, Nitra,
Trnava). Tieto sluzby pre rodiny budu komplexné a budu ich
poskytovat odbornici z réznych oblasti (pravnik, sexuolog,
gynekolég, psycholdg...).

o/\°
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... kde chranime bezmocnych a slabsich.

Socialne sluzby

Vyzvy a probléemy

Socidlne sluzby su oblastou, ktorej doéleZitost bude vzhladom
na demograficky vyvoj narastat. Kazdy z nas si zaslizi Zit plno-
hodnotnym Zivotom bez ohladu na svoj vek Ci zdravotny stav,
mat prdvo na ¢o najvyssiu mieru nezavislosti, sebarealizacie

a dostojnosti, ako aj pristup k podpornym sluzbam vratane
osobnej pomoci.

Zakon o socidlnych sluZbach z roku 2008 a kazdorocné velké
novely vsak nenaplnili opravnené ocakavania a neodstranili
diskriminaciu ob¢anov, ktori su prijimatelmi socialnych sluzieb
u neverejnych poskytovatelov, ako aj diskriminaciu samotnych
neverejnych poskytovatelov. Stat sice zveril kompetenciu v
oblasti socidlnych sluzieb samosprave, no samosprava nedo-
kdZe zvladnut slvisiacu finan¢nd zataz a systém poskytovania
socialnych sluZzieb je dlhodobo podvyZiveny. Nedostatotné
financovanie ponechané na pleciach regionalnych a miestnych
samosprav spdsobuje narastajlce poradovniky Ziadatelov o
umiestnenie do zariadeni socidlnych sluZieb. Neverejné socialne
sluZby si menia postupne registraciu na iné druhy sluZieb, ktoré
su financované priamo Statom a nie samospravou.

Za jeden z najzavaznejsich problémov v tejto oblasti pokladame
tisicky Ziadatelov o umiestnenie do verejnych zariadeni social-
nych sluZieb, s ktorymi si samospravy obci a vyssich izemnych
celkov nedokazu roky poradit. Napriek neumiestnenym Ziada-
telom vSak samospravy nechcu objednavat socialne sluzby

u neverejnych poskytovatelov, alebo u obecnych neziskovych
organizacii. Neverejné domace opatrovatelské sluzby preziva-
ju len s velkymi problémami a tento trend pokraCuje napriek
Narodnému projektu domacej opatrovatelskej sluzby a deklaro-
vanej podpore €o najdlhsieho zotrvania obfana v jeho domacom
prostredi. Neverejné pobytové sluzby v pdsobnosti vyssich
tzemnych celkov a sluzby krizovej intervencie nemaju potrebnu

finan¢nu podporu a niektoré z nich koncia svoju ¢innost.

Pokial ide o starostlivost v domdcom prostredi, v obciach na
Slovensku Zije mnoZstvo osamelo Zijucich starsich osob. Rodinu
bud nemaju, alebo byva daleko od nich. Casto potrebuijti len ob-
¢asne pomoct so starostlivostou o domacnost, lebo ich vlastné
sily im na to nestacia, avsak nie su eSte zdravotne odkazani,
aby vyuZzivali profesiondlnu pomoc opatrovatelskej sluzby.
Potrebujui pomoc pri zakladnych ¢innostiach v domacnosti,
osobnych ¢i socialnych tkonoch, ktord by im mohla poskytnut
nova funkcia rodinného asistenta.

V legislativnej oblasti zakon o socialnych sluzbach sice reflek-
tuje nové trendy, no nevytvara dostato¢nu zakladnu pre ich pre-
sadenie. Upravuje prilis mnoho skuto¢nosti, (pravne vztahy, fi-
nancovanie, dohlad), ¢im sa stal necitatelnym a neprehladnym.
Takisto nedostatocne podporuje prechod z institucionalnej na
komunitnu starostlivost a vzhladom na jeho komplikovanost je
velmi problematické tento proces realizovat. A preto je potrebné
systémovo riesit rozdelenie zakona o socidlnych sluzbach do
troch zakonov podla cielovych skupin, vratane definovania ich
financovania.

Nase riesenia
1. Rovnaké podmienky pre verejnych a neverejnych poskytova-
telov socidlnych sluZieb a zmena spdsobu financovania socia-

(nej sluzby tak, aby prispevok v odkazanosti iSiel za klientom
a bol garantovany statom.

2. Zavedenie obligatérnej povinnosti samospravy prispievat
na prevadzku poskytovatelom socialnych sluzieb.

3. Pokracovanie v transformdcii institucionalnych sluzieb
na komunitné sluzby s dérazom na adresnost poskytovanych

sluZieb a kvalitu poskytovania socialnych
O
\O \
X
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ll-. ZlepSenie miestnej koordindcie poskytovanych socialnych
sluZieb. V kazdom okrese by malo byt koordina¢né centrum,
ktoré by okrem iného poskytovalo informacie o réznych druhoch
poskytovanych sluzieb vratane poradenstva.

5. Zavedenie fakultativnej novej sluzby rodinného asistenta
pre obcanoy, ktori nie su zdravotne odkazani, aby vyuZivali opa-
trovatelsku sluzbu, ale potrebuju pomoc a asistenciu vdomac
nosti a v styku so spolocenskym prostredim.

6. Otvorenie odbornej diskusie tykajicej sa systémového
roz¢lenenie zdkona o socialnych sluzbach s cielom rozdelit
zakon do troch samostatnych zakonov podla cielovych skupin:
zakon o dlhodobej starostlivosti a komunitnych sluzbach pre
seniorov, zakon o podpore socidlneho zaclefiovania 0s6b so
zdravotnym postihnutim, zakon o krizovej intervencii a prevencii.
Financovanie socidlnych sluZieb by sa malo riesit osobitnym
zakonom.

0soby so zdravotnym postihnutim

Vyzvy a problemy

Na Slovensku Zije v su¢asnosti pribliZzne 470.000 0s6b s tazkym
zdravotnym postihnutim, ¢o predstavuje 9 % z celej populdcie.
Sme si vedom{ prinosu tychto ludi pre spolo¢nost, chceme ich
podporovat, poskytnut im prileZitosti na osobny rozvoj a zapa-
janie sa do Zivota, aby mohli Zit nezavisle v domacom prostredf
a nie v segregovanom prostredi intitucionalnej starostlivosti
alebo v izol&cii.

Za najdodleZitejsie povaZujeme 4 oblasti: podporu rodin s detmi
so zdravotnym postihnutim, zaclefiovanie 0séb so zdravotnym

postihnutim do pracovného Zivota, nastavenie systému dlho-
dobej starostlivosti o ludi odkdzanych na pomoc inych 0séb a
pristupnost fyzického prostredia, dopravy, informdcii a komuni-
kacie.

Podpora rodin s detmi
so zdravotnym postihnutim

Pri dietati s tazkym zdravotnym postihnutim sd prvé roky
dolezité nielen pre skvalitnenie jeho Zivota, ale aj pre preZitie

a adaptaciu celej rodiny na novu situaciu. V rodine sa meni
Struktdra prijmov, vydavkov, socidlne vztahy, postavenie a ulo-
hy jej jednotlivych ¢lenov atd. Zaroven ma takato rodina zme-
nené socialne postavenie a moznosti v ramci komunity, miesta,
kde Zije, spolonosti, pricom musi prekondvat rézne bariéry v
pracovnom uplatneni rodi¢ov, moznostiach vzdelavania dietata,
ale aj privolnotasovych aktivitach. Aj preto je nevyhnutné
systémovo poskytovat komplexné informacie o moznostiach
ziskania pomoci rodinam hned po narodeni dietata so zdravot-
nym postihnutim.

Kompenzaciu tazkej Zivotnej situdcie ma v stcasnosti riesit
prispevok na opatrovanie. Ten sa vsak v jeho maximalnej vyske
pre jednu plnoletd osobu pri opatrovani jednej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim pohybuje na trovni len nie€o okolo
220 eur mesacne a zniZuje sa umerne zvysujucemu sa prijmu
v rodine. Napriek tomu nedosahuje prispevok na opatrovanie
ani uroven minimalnej mzdy. Pokial sa jeden z rodiny rozhodne
zostat doma, aby sa postaral o svojho odkazaného pribuzného
v domacom prostredi, tak tym rodinny rozpocet utrpi zasadnu
ekonomicku ranu. Rodina straca jeden plnohodnotny prijem. To
sa tyka najma osamelych rodicov, ktori sa staraju o svoje tazko
zdravotne postihnuté deti. Tymto sa ¢asto dostavaju do exis-
tencnych problémov. Pre rodiny, ktoré sa staraju

0 odkdzanu osobu je potrebné vytvorit dostojné \O \ O
podmienky na zvladnutie tejto Zivotnej situacie. \O
.X(
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Zaclenovanie 0sob so zdravotnym
postihnutim do pracovného zivota

Medzi osobami so zdravotnym postihnutim st na rozdiel od
celej populdcie najpocetnejSie zastupenou skupinou stale
ekonomicky neaktivni ludia. Sucasné nastroje aktivnej politiky
trhu prace zamerané na obtanov so zdravotnym postihnutim
predstavuju najma kompenzdciu zvysenych ndkladov zamest-
navatelov suvisiacich s ich zamestnavanim, ale neulahuju ich
vstup na trh prace a nie si napomocné pri udrZzani zamestna-
nia. V praxi to znameng, Ze chyba dostupné individualizované
poradenstvo pre tych, ktori si hladaju pracu, ako aj motivatné
prvky k zamestnavaniu 0sdb so zdravotnym postihnutim pre
zamestnavatelov.

Napriek prijatiu viacerych medzinarodnych dohovorov ¢i na-
rodnych dokumentov, zostava oblast zamestnanosti ludi so
zdravotnym postihnutim na Slovensku stale okrajovou témou.
Nepomohla tomu ani posledna novela zakona o sluzbach
zamestnanosti, ktord z mnohych obligatérnych prispevkov urce-
nych na podporu zamestndvania ludi so zdravotnym postihnu-
tim urobila prispevky fakultativne. Mnohé chranené dielne prisli
0 znatnu ¢ast dotacii a zatvdraju svoje brany. V tomto smere

je potrebné umoznit vacsim chranenym dielfiam Cerpat celé
prispevky podla zdkona o sluzbdch zamestnanosti a upravit
prispevky tak, aby sa oddelil prispevok na mzdu zamestnancov
so zdravotnym postihnutim a prispevok na mzdu asistentov od
prispevku na ostatné vydavky chranenej dielne. Zakon o
Statnej pomoci je tieZ potrebné novelizovat tak, aby prispevky
pre chrdnené dielne boli chdpané ako statna pomoc podla na-
riadenia o tzv. blokovych vynimkach a nie nariadenia o statnej
pomoci de minimis. Vo vseobecnosti by sa malo podporovat
zamestnavanie [ludi so zdravotnym postihnutim v integrovanom
prostredi, zdravotne postihnuti by nemali byt segregovani a
vytla€ani do Specidlnych priestorov. V chranenych pracoviskach
by z toho dévodu mal byt umozneny volnejsi pohyb zamest-

nancov so zdravotnym postihnutim, aby sa priestor na vykon
zamestnania nebral len priestor nachadzajuci sa vyhradne na
adrese sidla alebo prevadzky chranenej dielne, ¢i chraneného
pracoviska, ale v nadvaznosti na potrebu aj priestor podla urce-
nia veduceho pracoviska. S cielom lepSieho vyuZitia vysledkov
prace zdravotne znevyhodnenych je potrebné zabezpecit Sirsiu
informovanost zamestndvatelov, ktori nezamestnavaju povinny
podiel zamestnancov so zdravotnym postihnutim o tom, aké
tovary a sluzby chranené dielne poskytuju, aby sa zvysila moz-
nost nahradného plnenia cez zaddvanie zakaziek chranenym
dieliam. Takisto je potrebné zadefinovat konkrétne nastroje na
pomoc a podporu zamestnavania 0séb so zdravotnym postih-
nutim na otvorenom trhu prace, napriklad umozZnit pracovnu
prax (tasovo obmedzenu napriklad na 6 mesiacov) v priamej
analdgii s uzZ existujucim nastrojom vyuzivania dobrovolnickej
prace.

Dlhodoba starostlivost

Nastavenie systému dlhodobej starostlivosti o ludi odkaza-
nych na pomoc inych 0s6b je prioritnym verejnym zaujmom

aj vzhladom na celkovy trend starnutia populdcie a rastuce-
ho poctu tych, ktori st odkazani na dlhodobu starostlivost.
PefiaZny prispevok na opatrovanie od 6 rokov veku poberali
rodinni prislusnici, ktori opatruju 60 697 odkazanych osdb.
Opatrovatelska sluzba v domacnosti odkazanej osoby bola cez
agentury domacej oSetrovatelskej starostlivosti poskytovana
16 226 osobam, starostlivost v zariadeniach socialnych sluzieb
rozlicného druhu sa v roku 2014 poskytovala 30 002 osobam
so zdravotnym postihnutim. To vytvara naroky na financovanie
sluzieb dlhodobej starostlivosti, zabezpecovanie ich kvality, ale

aj priestor pre tvorbu novych pracovnych miest.
O
\O \
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Pristupnost fyzického prostredia,
dopravy, informacii a komunikacie

Pristupnost je prierezovou prioritou tykajucou sa vsetkych
skupin 0s6b so zdravotnym postihnutim, ale aj dalsich skupin
celej populdcie. Ide nielen o odstranovanie architektonickych
bariér, ale aj vytvaranie informacnych systémov v pristupnych
formatoch pre osoby so zdravotnym postihnutim, zabezpeco-
vanie tlmocenia do posunkového jazyka a pod. Je tieZ potrebné
navrhovat vyrobky, zariadenia, sluzby a programy tak, aby

ich mohli vyuZivat v najvacsej moznej miere vsetci ludia bez
nevyhnutnosti dalSich dodatocnych Uprav, t. j. podla pristupu
univerzalneho dizajnu.

Princip pristupnosti a univerzalneho dizajnu sa vsak v praxi
neuplatriuje désledne, napriklad poZiadavka architektonickej
pristupnosti v rdmci verejného obstardvania a nekvalifikované
posudzovanie pristupnosti architektonického prostredia.

Posudzovanie zdravotného postihnutia

V sticasnosti sa diskutuje o potrebe profesionalizacie a optima-
liz&cie posudkovych ¢innosti voci seniorom, ¢i ludom so zdravot-
nym znevyhodnenim. Sme presvedcent, Ze je potrebné skvalitnit
proces posudzovania, kedZe ¢asto chyba Specializatnd kvalifi-
kacia posudkovych lekarov a socidlnych pracovnikov, ktori tvoria
posudkové timy. Dokonca podla sucasne platnych zakonov sa
Specializacia posudkového lekara v medicinskom odbore podla
druhu zdravotného postihnutia ¢i ochorenia ani nevyzaduje. Le-
karske vySetrenia od externych odbornych lekarov Specialistov, sa
pri posudzovani v plnej miere nezohladruju a v mnohych pripa-
doch netvoria ani stcast lekarskeho posudku. Pri kaZdej posud-
kovej tinnosti je potrebné absolvovat cely proces posudzovania
niekolkokrdt s predloZenim poZadovanych potvrdeni, zdravotnej
dokumentdcie, absolvovania dalSich a dalSich vySeterni a novych
posudeni. Z uvedenych procesov su uz ludia traumatizovani, na-
kolko priich fyzickych a socidlnych obmedzeniach absolvovanie
opakujucich procesov posudenia nie je vobec jednoduché.

Nase rieSenia

1. Opatrovatelovi tazko zdravotne postihnutého pribuzného
garantovat prijem vo vyske minimalnej mzdy.

2. Podpora rodiny s dietatom s tazkym zdravotnym postihnu-
tim, zvySovanie dostupnosti sluzby v€asnej intervencie terén-
nou formou.

3. Zahezpetovanie poskytnutia komplexnych informacii na
jednom mieste o dostupnych formdch pomoci pre tieto rodiny,
ako aj vytvorenie siete povinnej integrovanej starostlivosti o

deti so zdravotnym postihnutim od momentu zistenia zdravot-
ného postihnutia v Uzkej spoluprdci s pediatrami. Urychlené
dokoncenie Uzemnej vybavenosti centrami v€asnej intervencie (v
sucasnosti su Styri).

ll-. LepSie vzdelavanie lekdrov v oblasti v€asnej intervencie.

5. Dostupnost predskolskych zariadeni aj pre deti so zdravot-
nym postihnutim, zvySovanim poCtu asistentov ulitelov alebo
zdravotnickeho persondlu pre tieto deti.

6. ZvySovanie dostupnosti poradenstva terénnych Specialnych
pedagbgov - cestujucich ucitelov v procese vzdeldvania detf
so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami na beznych

\K\O
il

7. Podpora transformacie 5k6l na bezbariérové
Skoly dostupné a pristupné pre vetky deti so
zdravotnym postihnutim. Cesta k integracii v
dospelosti nevedie cez segregaciu v detstve. \O
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8. Podpora dalSieho vzdeldvania zamestnancov 5kdl v oblasti
prace s detmi so Specifickymi potrebami vratane ovladania
posunkového jazyka.

9. Presadzovanie inkluzivneho modelu vzdelavania na sko-
lach, kde sa bude prihliadat na Specifické potreby a rozmanitost
jednotlivych deti.

10. S cielom zvySovania pristupnosti akademického prostre-
dia pre Studentov so Specifickymi potrebami, podpora ucelového
financovanie centier pomoci na vysokych skolach.

" « Opatrenia na podporu zamestndvania (udi so zdravotnym
postihnutim na otvorenom trhu prdce. Ulahcenie zatlenenia
tejto skupiny 0s6b, s osobitnym dérazom na mladych (udi. Do
pracovného Zivota chceme podporit zabezpectenim kvalitného
individualizovaného poradenstva pri priprave, hladani a udrzani
zamestnania.

12. Opatrenia na zniZenie administrativneho zatazZenia v
suvislosti s poskytovanim prispevkov na podporu zamestnava-
nia 0s6b so zdravotnym postihnutim.

13. Opatrenia podporujuce zamestndvanie ludi so zdra-
votnym postihnutim a motivacia firiem, ale aj tatnej spravy

k zadavaniu zdkaziek pre chranené dielne namiesto thrady
odvodu za neplnenie povinného podielu zamestndvania 0sdb so
zdravotnym postihnutim. ZvySenie odvodu nahradného plnenia
pre zamestnavatelov, ktori nezamestndvaju povinny podiel
zamestnancov so zdravotnym postihnutim.

Ill-. V ramci aktivnej politiky trhu prace nastavenie mechani-
zmu financovania neverejnych sluzieb zamestnanosti podpo-
rujucich zamestnavania obcanov so zdravotnym postihnutim

formou podporovaného zamestndvania na otvorenom trhu.

15. Prehodnotenie problémov aplikanej praxe pracovného
asistenta.

16. Zavedenie mozZnosti zriadovat chranené dielne v exteriéri.

17. Dosledny monitoring a sankcionovanie verejnych stavieb,
ktoré v zmysle zakona nesplnili poZiadavky pristupnosti a bez-
bariérového prostredia.

18. V ramci pristupnosti v komunikacii, podpora vzdelavania
tlmocnikov do posunkového jazyka, dostupnost timocnickych
sluzieb, vyskum slovenského posunkového jazyka a podpora

lahko Citatelného jazyka.

19. Pri pristupe k vysokoskolskému vzdelavaniu su vaznou
prekazkou aj fyzické a socialne bariéry. Budeme presadzovat,
aby priestory spliali standardy pre pohyb 0s6b s obmedzenou
mobilitou, aby sa odstranili informacné a komunikacné bariéry
(Studenti so zrakovym a sluchovym postihnutim), ako aj perso-
nalne bariéry (nepripravenost zamestnancov a studentov na
spolupracu so studentom so zdravotnym postihnutim.)

20 Zavedenie jednotného posudzovania zdravotnych a
socialnych ddsledkov na ucely podpornych
nastrojov systému socialnej politiky (socidlne

poistenie, kompenzacie, odkazanost, sluzby

zamestnanosti). x
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21. Zavedenie regionalnych posudkovych timov v kazdom
okresnom meste, zvysenie efektivnosti, adresnosti a objektiv-
nosti systému posudzovania.

22. Vysledky posudenia budu zaznacené formou med-
zindrodného alfanumerického kédovania, ktoré by boli bez
problémov pouZitelné aj v zahranili na zaklade Medzindrod-
nej klasifikacie funktnej schopnosti, dizability a zdravia - MKF
(International Classification of Functioning, Disability and Health
- ICF).

23. ZlepSenie individudlneho pristupu, posudenia a kvality
posudkovych ¢innosti, poZadovanie Specializacii u posudko-
vych lekarov a posudkovych socidlnych pracovnikov na oblast
dobsledkov jednotlivych druhov zdravotného postihnutia.

Bezdomovectvo

Vyzvy a probléemy

Byt bez domova je pre ¢loveka traumatizujicou skisenostou,
ktord sa viaZe nielen k strate domova, ale spravidla aj social-
nych vazieb. Je potrebné zdéraznit, Ze ludmi bez domova nie su
len osoby bez pristreSia (prespavajuce na ulici), ale tieZ osoby
bez staleho byvania (v zariadeniach ako napr. itulok a domov
na polceste), osoby v neistom byvani Zijuce napriklad v komerc-
nych ubytovniach a osoby v nevyhovujucom byvani (chatky,

maringotky, gardZe a iné priestory bez potrebnej infrastruktury).

Pre kaZdu z tychto skupin je spolo¢nd vysokd miera ohrozenia
stratou byvania a naopak, chybajlce a nedostatocne koordino-
vané moznosti pre opatovny navrat do normalneho Zivota, ¢o v
kone¢nom dosledku je pre spolocnost velmi nakladné.

Nase rieSenia

1. Prijatie narodnej koncepcie prevencie a rieSenia bezdomo-
vectva.

2. 0sobitny déraz na prevenciu vzniku bezdomovectva pre-
sadzovanim opatreni ako napr. dostupnost bezplatného financ-
ného poradenstva pre nizkoprijmové skupiny obyvatelstva.

3. Podpora terénnej socidlnej prace s obyvatelmi obecnych
najomnych bytov, ktori st zadlZeni.

ll-. Podpora vzniku integratnych a dennych centier komunitnej
pomoci pre ludi bez domova.

Ochrana pred hazardom

Vyzvy a problemy

Hazardné hry vo vSeobecnosti a najma videohry a hra na vyher-
nych automatoch negativne vplyva na jednotlivcov a ich rodiny.
Ma devastacné zdravotné a socidlne dopady. V poslednej dobe
sme zaznamenali dramaticky narast videohier, ktoré su podob-
né vyhernym automatom len su vykonnejsie a sofistikovanej-
Sie. Mnohé Studie uvadzaju video-gambling ako najsilnejsiu a
najnavykovejsiu formu gamblingu. Na porovnanie, kym v roku
2010 bol pocet videohier v Bratislave 944, dnes v roku 2015 ich
mame 2200. Herne znehodnocuju verejné priestory, asto su to
tmavé a zatemnené brlohy, kde chodia ludia,

mnohokrat ti najchudobnejsi, prehravat tazko 0 \ 0]
zarobené peniaze.
\O
.X(
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Cielom ndsho programu je tieto dopady eliminovat a zuZit pod-
mienky natolko, aby sa hazard prestal rozvijat. Vlady na Slo-
vensku dlhodobo rizika podcefuju a nevnimaju naklady, ktoré
su s hranim hazardnych hier spojené. Vlada Réberta Fica ako
jedno z prvych opatreni v roku 2012 zruSila mozZnost, aby obecné
zastupitelstvo mohlo zakdzat na izemi obce ¢i mesta vyherné
automaty. Dnes je mozné obmedzit hazard aZ po vyzbierani pe-
ticie 30 % opravnenych voliCov na zaklade ktorej zastupitelstvo
obce alebo mesta prijme véeobecne zavazné nariadenie.

Nase rieenia

1. Navrat zakona o hazardnych hrach do podoby z roku 2011,
aby umozZnil obciam a mestam zakdzat na svojom Uzemi vy-
herné automaty. Sucastou zakona bude zakaz prevadzkovania
vyhernych automatov v prevadzkach, kde sa podava alkohol.

2. Definovanie maximalnych stavok v kasine aj v herniach na
jednu hru aj na hodinu hrania a povinné pauzy po niekolkych
hodinach nepretrzitého hrania.

3. Zavedenie registra hracov, do ktorého sa bude musiet zapi-
sat kazdy, kto bude chciet hrat.

ll-. Zavedenie povinnosti informovat hraca o celkovej prehre.

5. Zavedenie Specialneho rezimu pre poberatelov socialnych
davok, ktorym bude zakonom zakdzana hra na vyhernych
automatoch. Hrac¢ nesmie byt dlZnikom Socialnej ¢i zdravotnej
poistovne a nesmie poberat davky v hmotnej nudzi.

6. Zavedenie sankcii pre prevadzkovatela vybranej hazardnej
hry, ak porusi zakon a umozni zu¢astnit sa hazardnej hry aj
osobe, ktorej to zakon nedovoluje.

Dochodkovy systém

Vyzvy a problemy

Udaje Eurépskej komisie, ako aj odborné vypocty hovoria o
starnuti obyvatelstva na Slovensku. Viac ludi bude v déchodko-
vom veku a menej v produktivnom veku. Takto zmenena vekova
Struktura obyvatelstva ma silny vplyv na pefiazné naroky So-
cidlnej poistovne, ktora vyplaca dochodky z prvého piliera. Prvy
pilier je zaloZeny na priebeZnom principe, CiZe pracovne aktivni
ludia platia odvody do Socidlnej poistovne, ktora z nich vyplaca
dbchodky sucasnym ddchodcom. KedZe pocet ludi v dochod-
kovom veku narastd a ubuda pocet zamestnanych (udi a detf,
dbchodky z prvého piliera, ako aj ich navyovanie st ohrozené.

Nase rieSenia

1. Zabezpecit udrzatelnost slovenského dochodkového systé-
mu aj vzhladom na zvyseny pocet ludi v ddchodkovom veku a
slaby prirastok deti.

2. Ustavna ochrana dochodkov z I., ako aj z II. piliera.

3. Projekt ,oranZova obdlka“. Presadime navrh raz rocne
informovanost sporitelov o predpokladanej vyske dochodku
z 1. piliera a tieZ o vySkach nasporenych sum na ich osobnych
déchodkovych uctoch z II. piliera formou projektu ,oranzova
obalka”,

ll-. Odstranenie diskriminacie déchodcov pri vypoctoch

dochodkov, ako su tzv. staroddchodcovia, ktori

maju velmi nizke déchodky, ako aj sporitelov \ O

II. piliera, ktorf su diskriminovani opatrenim o \O

minimalnom déchodku. \O
A



5 | SOCIALNA POLITIKA

5. Medzigeneracna solidarita déchodkového systému
zavedenim opatrenia, ktoré umozni detom priamo prispievat

na déchodok svojich rodicov 1% zo svojho vymeriavacieho
zakladu. Podla tohto principu budu viac odmeriovani déchodco-
via s vacsim poctom pracujucich deti.

6. Primerané zniZenie odplaty DSS-kam, ktoré vedu déchodkové
UcCty sporitelov.

7. Motivacia sporitelov Il.piliera tym, Ze budeme dariovo
zvyhodnovat dobrovolné platenie vyssich prispevkov
do II. piliera formou nezdanitelnej ¢asti zakladu dane.

8. Skvalitnit a spopularizovat dobrovolné formy sporenia.

o/\°
Wl
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... kde chranime prirodné bohatstvo pre budtice generacie.

Zivotné prostredie

Vyzvy a problémy

0d kvality prostredia, v ktorom Zijeme, do velkej miery zavisi
kvalita celého nasho Zivota. S tym suvisi aj vacsi déraz na
ekonomické dosledky a pravne aspekty poskodzovania Zivot-
ného prostredia. Za uplynulych 26 rokov sme na Slovensku

vo vSeobecnosti zaznamenali pokles zneCistenia Zivotného
prostredia (od ovzdus$ia cez vodu aZz po pédu i cely potravinovy
retazec), a to vo vacsine sledovanych ukazovateloch a regié-
noch. Napriek tomu je environmentalny dlh minulosti stale eSte
velky, nedorieSené su viaceré environmentalne kauzy minulosti
a pribudaju nové formy znecistovania a devastacie nasho Zivot-
ného prostredia.

Na Slovensku chyba seri6zna diskusia o klimatickych zmenach
a 0 tom, ako im Celit. Takisto nemame pripravent spolocensky
akceptovanu viziu a dlhodobu koncepciu ochrany pred po-
vodnami. Slovensko je nadalej posiate tisickami nelegdlnych
skladok odpadov - nielen komunalnych Ciinertnych, ale neraz
aj nebezpelnych. Samotny zmysel ochrany prirody a krajiny
sa dosial na Slovensku nestal sti¢astou verejného povedomia
- skor prevlada presvedcenie, Ze ide o nieCo obmedzujuce, ¢o
sa v minulosti zvyklo nazyvat ,brzdou pokroku®. Na viacerych
miestach dochadza k nadmernej zatazi Zivotného prostredia, na
inych miestach zasa krajina pustne a degraduje.

Slovensko taktieZ vyrazne zaostava za vyspelymi krajinami v
oblasti efektivneho vyuzivania surovinovych zdrojov a energie.

Zakonny institut posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné
prostredie a strategického environmentdlneho hodnotenia sa
realizuje Casto iba formdlne a neplni svoje poslanie. V silade s
platnym Environmentalnym akénym programom EU by envi-
ronmentdlne aspekty mali byt integralnou sucastou vsetkych
typov rozvojovych politik.

Nakladanie s prostriedkami na Zivotné prostredie je ¢asto
neefektivne. V niektorych sférach sa vyuzivaju neefektivne, ba
kontraproduktivne, v inych chybaju. Aj preto je potrebné zvysit
obciansku participaciu pri rozhodovani o tychto prostriedkoch a
zlepsit verejnu kontrolu ich vyuZivania. V obgianskom sektore sa
nachadza velky potencidl, ktory ostava zo strany statu nevyu-
Zity. Dobrovolnym ochrancom prirody a Zivotného prostredia je
potrebné dat prileZitost, ako aj redlne prava kontrolovat a poso-
bit proti poSkodzovaniu prirody a Zivotného prostredia. Zaostava
aj environmentalna vychova a vzdelavanie, a tym aj gramotnost
ludi a povedomie o dbleZitosti ochrany Zivotného prostredia.

Velkd pozornost si vyZaduje rozvoj nasich miest tak, aby sa z
nich stali skutocne prijemné a fungujuce miesta pre Zivot svojich
obyvatelov a navstevnikov.

Slovensko sa vZdy pysilo tym, Ze je bohaté na vodu, Co, Zial,

uz neplati. Zlymi rozhodnutiami politikov pocas poslednych 70
rokov sa krajina natolko poskodila, Ze zo Slovenska sa stratilo
viac ako 15 mld. m3 vody. Voda je nenahraditelna pre Zivot,
potraviny, prirodu i bezpecné pocasie a v 21. storo€i bude v mno-
hych koncindch sveta rozhodovat nielen o kvalite Zivota ludi,
ale aj o potravinovej i ekonomickej bezpecnosti. Preto si Sloven-
sko zasluzi ochranu nenahraditelného prirodného dedicstva v
plnom rozsahu. Zastavenim vysychania Slovenska vratime nasej
krajine environmentalnu, vodnu, potravinovd, ekonomickd, so-
cidlnu, kultdrnu, klimatickd bezpe¢nost i perspektivu. Program
plosného zadrZiavania dazdovej vody v krajine ochrani Sloven-
sko pred povodriami, suchom i klimatickou zmenou a zabezpeti
nam i buducim generdciam na Slovensku dostatok Cistej vody,
hojnej biodiverzity, zdravych potravin, prosperujucej ekonomiky,
viac tolerancie i solidarity do vztahov medzi ludi.

Ochrana prirody a Zivotného prostredia nie je len nasa povin-
nost, vyplyvajuca z medzindrodnych noriem, je to najma otazka
nasej kazdodennej snahy zabezpecit ¢isté, zdravé a harmonické
prostredie, v ktorom Zijeme a zachovat prirod-
né a kulturno-historické hodnoty pre buduce \ O
generacie. \O
X
A
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Nase rieSenia

1. Prisne dodrZiavanie medzindarodne akceptovanej zasady
,znecistovatel plati* a zasadenie sa za to, aby zodpovednost za
environmentalne zataZe z minulosti niesol ten, kto ich spdsobil.

2. Dosledné vySetrenie a dorieSenie environmentalnych kauz,
ktoré oprdvnene znepokojuju verejnost.

3. Presadenie opatreni proti vzniku nelegalnych skladok
odpadov: od prevencie v rovine vychovy a vzdelavania cez lepsi
systém zberu, zalohovania, triedenia a recyklacie az po zvysenie
sankcii pre tych, ktori nelegalne skladky vytvaraju.

ll-. V zaujme Setrenia surovinami, ochrany Zivotného prostre-
dia a znizovania surovinovej a energetickej zavislosti Slovenska
budeme presadzovat zvysenie energetickej efektivnosti celej
slovenskej ekonomiky na droven vyspelych krajin.

5. Urychlené schvdlenie nového systému produkcie, pouZziva-
nia a kontroly chemickych prostriedkov v prirodnom prostredi, vo
volnej krajine a intravildnoch miest a obci.

6. Podpora inovativnych rieeni v Cisteni odpadovych vod a
vyuZzivania daZzdovych vod na zvySenie produkcie biomasy, aby
sa zniZili naklady ziskavania zdrojov z prirodzenych lesov.

7. Pripravime vodny zdkon na integrovanu ochranu a obnovu
vody v krajine, aby Slovensko nevysychalo a zaroven aby sa
vytvorili financné nastroje pre zvysenie starostlivosti o ochranu
vody na Uzemi pre mesta a obce.

8. Prijatie novych legislativnych pravidiel, ktoré budd motivovat
mesta a obce k zvy3ovaniu plochy verejnej zelene v mestach a k

vyuZivaniu daZzdovej vody na ozdravovanie klimy miest a obci.

9. Pri protipovodriovej ochrane budeme motivovat vsetkych
spravcov i vlastnikov lesopolnohospodarskej krajiny a dopravnej
infrastruktury zadrziavat dazdovu vodu tam, kde spadne, a
tym zvysime bezpectnost ob¢anov v sidlach a zaroveri posilnime
zasoby vody na tzemi Slovenska i ozdravime klimu.

10. Preventivnu protipovodnovu ochranu budeme realizo-
vat hlavne zvySovanim retentnej schopnosti ako lesnej, tak aj
polnohospodarskej pody prostrednictvom subjektov, ktoru ju
priamo obhospodaruju. Neodmyslitelnou sucastou bude okrem
inych opatreni aj trvala udrzba malych vodnych tokov.

". Podpora rieseni na udrzanie vody v krajine, zadrzanie
povodnovej viny v mieste jej vzniku, teda v hornych €astiach
povodi, zmiernenie, spomalenie a rozdelenie jej odtoku, a tym

aj zniZenie rizika povodni. Pri protipovodriovej ochrane budeme
preferovat prevenciu pred nutnostou dodato¢ne odstrariovat ich
tragické nasledky.

12. Vytvorenie pravneho mechanizmu ucinnej obrany ludi
pred obtaZzujucim zapachom a prijatie nového zakona o ovzdusi.

13. Podpora skvalitnenia urbanistickych a izemno-planova-
cich pristupov k mestskému prostrediu, skvalitnenie mestskej
dopravy s dérazom na verejnd, pesiu a cyklistickd, ako aj ucinnu
ochranu a adekvatne vyuzivanie verejnych priestorov v pro-
spech verejnosti.

Ill-. Komplexné informovanie verejnosti o stave Zivotného
prostredia a s tym suvisiacich hrozbach a rizikach. Vymena
takychto informacii musi prebiehat v silade so

zahrani¢im a s dérazom na susedné krajiny. r
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15. LepSie zapojenie a podpora mimovladnych environmen-
talnych organizacii do ochrany prirody na baze partnerskych
vztahov so Statom a samospravou a vacsie zapojenie obcanov
do environmentalneho rozhodovania. Takisto budeme podporo-
vat aj environmentdlnu vychovu a vzdelavanie.

16. Zvysenie rozhodovacej prdvomoci sprav narodnych parkov
vratane kompetencii pri rozhodovani o finan¢nych tokoch sub-
jektov podnikajucich na ich tzemi. Posilnenie a zefektivnenie
prace sprav narodnych parkov a chrdnenych krajinnych oblasti v
prospech prirody a prijemnych zaZitkov pre navstevnikov.

17. Vyrazné zvysenie podielu obyvatelov napojenych na verej-
nu kanalizaciu a ¢istiarne odpadovych vod, zniZenie ich rozosta-
vanosti. Kvalitnd pitnd vodu z verejnych vodovodov pre vietkych
obcanov (v roku 2014 ju malo 87,7 % obfanov Slovenska).

18. Pri devastacnej tazbe nebezpetnych nerastnych surovin
Stat s vynimkou radioaktivnych Llatok neprihliada na opravnené
obavy ob&anov, preto upravime prislusné zakony tak, aby bolo
mozné Zivot a zdravie ohrozujlcu tazbu surovin (vratanie prie-
skumnych vrtov) vykonavat len na zaklade suhlasného referen-
da obcanov dotknutych obci.

19. Pri projektoch revitalizacie krajiny a protipovodriovej
ochrany miest a obci budeme podporovat zapojenie dlhodobo
nezamestnanych.

20. Z hladiska ochrany Zivotného prostredia nepodporime
nové ropovodné prepojenie cez Zitny ostrov, ktory je vzacnym
zasobnikom pitnej vody. Budeme presadzovat zvysenie bezpec-
nosti aj ostatnych existujucich liniovych stavieb, a to nielen na
tomto Uzemi.

21. Na Uzemiach so 4. a 5. stupfiom ochrany, ako aj na uze-
miach Svetového prirodného dedicstva UNESCO budeme zabez-
pecovat 100 % rozsah vlastnictva pozemkov statom, pripadne
mimovladnymi environmentalnymi organizaciami, a to niektorou
z vhodnych foriem vyrovnania sa so su¢asnymi nestatnymi vlast-
nikmi - prostrednictvom vykupu, zameny, vyrovnania a pod.

22. Podporime ochranu biodiverzity a navratenie do prirody
Clovekom vyhubenych €i kriticky ohrozenych Zivoichov (napr.
zubra hrivnatého, norka eurépskeho, sokola raroha, tetrova
holniaka a dalsich druhov) ako aj rastlin; budeme podporovat
ich prezentaciu navstevnikom chranenych Uzemi..

Energetika

Vyzvy a problemy

Najvacsimi vyzvami sucasnej doby v oblasti energetiky su
energetickd bezpetnost, energetickd efektivnost a energeticka
chudoba. Zatial, o energetickd bezpetnost je primarne domé-
nou zahrani¢nych vztahov a medzinarodnej spoluprdce, energe-
ticka efektivita stvisi najma s tym, ako sa starame o energeticku
infrastrukturu a jej zdokonalovanie. Energeticka chudoba nie

je len problémom Slovenska, ale celej Eurdpskej tnie a suvisi s
tym, ako sa dokdZeme postarat o tych najzranitelnejsich z nas -
spotrebitelov energie.

Investicie do energetickej infrastruktdry sa v poslednych de-
satrociach vyznamne podcenili, €o je evidentné najma v oblasti
tepelnej energetiky, kde niektoré mesta Uplne prestali vyuZivat
centralizované systémy dodavky tepelnej ener-
gie a nebyt umelého zasahu v podobe legislativy \ @)
v prospech tychto systémov, odklon by bol e5te \O

\O

A

vadsi. Pritom z pohladu energetickej efektiv-
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nosti by sa centralizované systémy mali urychlene prebudovat

a vylepsit tak, aby vyuZivali aj obnovitelné zdroje energie a
nielen fosilne paliva. Ziaduce je vykonanie energetického auditu,
pretoZe aj Slovensko ako ¢lensky stat EU sa zaviazal prispiet k
dosiahnutiu cielov EU v oblasti energetickej efektivnosti. Avsak
nielen v oblasti tepelnej energetiky, ale aj v pripade elektriny

a plynu stale pretrvavaju nepravosti z minulych rokov, ked
vlastnici a prevadzkovatelia infrastruktiry nevyplatili adekvatnu
nahradu vlastnikom pody, na ktorej je energeticka infrastruktuira
postavend vratane pédy v ochrannom pasme v okoli takejto in-
frastruktury. Vlastnici pody su okrem strpenia vecného bremena
navyse zatazeni aj miestnou danou, ktora sa nejavi byt spravod-
liva. Takyto nespravodlivy systém je potrebné zmenit.

Pojem energetickej chudoby pravo Eurépskej unie nedefinuje a

je tak na kaZzdom Clenskom State vratane Slovenska, aky okruh
ludi zahrnie do pojmu zranitelného spotrebitela. Platna legislati-
va pozna tento pojem len pri elektrine a plyne a povaZuje za zra-
nitelnych len zdravotne tazko postihnuté osoby, ktorych pristroje
na udrZanie Zivota st napojené na plyn alebo elektrinu. To je
viak velmi zuzZeny pohlad na zranitelného spotrebitela, pretoZe
standardne by do tejto skupiny ludi mali patrit aj déchodcovia,
ludia v hmotnej nidzi a osoby mladsie ako 15 rokov. Nasledne by
sa malo na osoby, ktoré maju postavenie zranitelného spotre-
bitela prihliadat ovela viac tak pri reklamacii tovarov a sluZzieb v
oblasti energetiky (ale aj irSie), ako aj pri exekuciach a sudnych
¢i rozhodcovskych konaniach.

Nase riesenia

1. Podpora rychlejSieho prechodu na takud ekonomiku, pri ktorej
dochadza k Ziaducemu ekonomickému a socidlnemu rozvoju

a zaroven k poklesu spotreby prirodnych zdrojov a produkcie
emisii v intencidch koncepcie trvalo udrZatelného rozvoja, ktorda
je pre Slovensku republiku zavazna.

2. Prepracovanie zakona o tepelnej energetike tak, aby sa jeho
ustanovenia o podnikateloch vztahovali len na podnikatelov a
aby ti, ktori sa chct odpojit a spliiaju pozadované technické pa-
rametre a parametre z hladiska Zivotného prostredia, tak mohli
urobit bez toho, aby mal doterajsi dodavatel pravo vyjadrit
zavazné stanovisko vodi takémuto odpojeniu sa.

3. Vykonanie energetickych auditov budov vo verejnej sprave.

ll-. Povinnost instalacie meracov v oblasti tepelnej energetiky
budd mat len ti, u ktorych je takdto instaldcia technicky mozna
a nakladovo efektivna.

5. Posilnenie ochrany prav vlastnikov nehnutelnosti a zabez-
pecenie rovnocennej ochrany sukromného vlastnictva a verej-
ného zaujmu napriklad tym, Ze prizname vlastnikom nehnutel-
nosti opakovanu kazdoronu nahradu za nutené obmedzenie
uzivania ich nehnutelnosti a uzivania ich pozemku v ochrannom
pasme, ktoru im vyplati drzitel povolenia. To sa uplatni v oblasti
tepelnej energetiky, ako aj v oblasti elektriny a plynu. Pripravime
novy restitucny zakon o energetike pre posilnenie prav vlastni-
kov pozemkov.

6. RozSirenie okruhu 0so6b, ktoré sa povazuju za zranitelného
spotrebitela a prepracovanie platnej legislativy tak, aby tieto
osoby mali zabezpeceni osobitny zretel pri vybavovani rekla-
macil tovarov a sluzieb, pri posudzovani neplatnosti spotrebi-
telskych zmluy, pri exekuciach, ako aj sudnych, ¢i rozhodcov-

\O\K\O
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... kde sa eurofondy pouZivaju na rozvoj krajiny
a nie na obohatenie Spekulantov.

Vyzvy a problémy

Z rozvojovych fondov Eurépskej tnie dostane Slovensko v rokoch
2014 a7z 2020 viac ako 15 milidrd eur, ¢o predstavuje viac ako

2 800 eur na obyvatela. Pre rozvoj krajiny je klucové, aby sme
tieto peniaze vyuzili rozumne a efektivne. Ak sa ndm to podari,
kvalita Zivota ludi na Slovensku sa moZe vyrazne zlepsit. Eu-
rofondy pom6Zzu zmodernizovat Zeleznice, opravit a vybudovat
cesty, zlepsit Skolstvo ¢i zdravotnictvo. Na to vsak potrebujeme
Sikovnych a Cestnych ludi zodpovednych za jednotlivé projekty,
o bolo doteraz skdr vynimkou, ako pravidlom.

Eurofondy st pre ludi na Slovensku synonymom rozkradania,
korupcie, podvodov pri vybere projektov a pri verejnom obstara-
vani ¢i Uplne nezmyselnych projektov. Vasinu eurdpskych pro-
jektov schvaluju priamo nase ministerstva. A tie doteraz ¢asto
nehladeli na potreby krajiny, ale na prospech réznych ,vybavo-
vafov” a oligarchov v pozadi vladnej strany. Ziskanie prispevkov
z eurofondov sprevadza obrovska byrokracia, ktord zbytocne
zatazZuje Ziadatelov i statnych dradnikov. BeZni ludia a drobni
podnikatelia tak nemaju skoro Ziadnu Sancu podporu ziskat,
hoci by aj s mensimi sumami dokazali zlepsit prostredie okolo
seba, zamestnat ludi alebo inovovat vyrobu. Na druhej strane,
podporu ziskavaju schrankové firmy, ktorych jedinou ¢innostou
je odliv pefiazi do spravnych vreciek.

bi sme do nej len z eurofondov investovali viac ako 800 miliénov
eur (plus dalSie prostriedky zo Statneho rozpoCtu). Napriek
tomu vsak mnohé elektronické sluzby nefunguju alebo su tak
zle navrhnuté, Ze sa prakticky nedaju pouZzit. Ich spolo¢nym
menovatelom je to, Ze s neskuto¢ne predraZzené. Napriklad Es-
ténsko investovalo do informatizacie vyrazne menej prostried-

kov, ale je povaZované za jednu z krajin s najlepsie fungujucimi
elektronickymi sluzbami Statu i sikromnych spolo¢nosti.

Rozkradanie je pri mnohych eurofondovych projektoch tak
zjavné, Ze po vykonanej kontrole ich Eurépska tinia odmieta
preplatit. Slovensko straca dvakrat - projekty su ¢asto zle zrea-
lizované a zbytoCné a zaroven ich nakoniec nezaplati Brusel, ale
danovi poplatnici. Doteraz sme tak prisli o viac ako 500 mil. eur.

Najvacsim zlyhanim sucasnej vlady je vsak fakt, Ze mnohé
projekty st zbabrané a nestihnu sa dokoncit, pripadne sa vobec
neuskutocnia. Prostriedky z uplynulého obdobia (2007 - 2013)
treba podla pravidiel EU minut do konca roka 2015. Do konca
roka musime vycerpat eSte zavratnd sumu 2,29 mld. eur z cel-
kovej sumy 11,48 mld. eur v 11 hlavnych operacnych programoch.
Takuto obrovskd sumu je nemozné za par mesiacov zmysluplne
minut a je zrejmé, Ze obrovské mnozstvo financii budeme mu-
siet vratit ako nevyuZité prostriedky naspit do Bruselu. Vlada
tak vracia EU miliardy, pretoZe ich nebola schopna investovat do
rozpadajucich sa ciest, nemocnic alebo $koL. Priprava a napliia-
nie uplynulého eurofondového obdobia trvalo priblizne 10 rokov
a z toho 9 rokov bol Rébert Fico premiérom SR. Nesie preto plnu
politicki zodpovednost za to, Ze napriek chatrajucej infra-
Strukture musime vracat miliardy eur do Bruselu.

Nase riesSenia

1. Zo v3etkych operacnych programov vylti€enie moznosti
podporovat projekty, ktoré nemajii vyrazny prinos na rozvoj
regiénov Slovenska. Eurofondy by sa mali Cerpat len na verejné
Ucely, okrem narokovatelnych platieb. Zmeny eurofondovych
operacnych programov na obdobie 2014 - 2020 musi chvalit Eu-
répska komisia. Pri rokovaniach s Eurépskou ko-

misiou sa budeme snaZzit o presun prostriedkov

do vystavby a obnovy mfrastruktury (doprava,

zdravotnictvo, vodohospodarstvo...)
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2 o Z3sadna zmena systému hodnotenia a vyberu projektov.
Hodnotitelia sa dnes vyberaju obskidrnym spdsobom a cely
proces hodnotenia je netransparentny. Kazdu vyzvu hodnoti iba
niekolko ludi, ¢o umozZnuje nekontrolovatelny rozmach korupcie.
Zavedieme centralny register hodnotitelov, do ktorého zapoji-
me o najviac odbornikov z praxe i z akademického prostredia.
Kazdy projekt budu hodnotit viaceri nahodne vybrani experti v
danej oblasti. Projekty, ktoré ziskali grant z eurofondov, budeme
spolu s hodnotenim zverejfiovat.

3. Reforma verejného obstaravania zabezpeci menej korupcie
a spravodlivejsiu sutaz podnikatelov.

ll-. V oblasti dopravnej infrastruktury je prioritou Cistota verej-
ného obstardvania, aby nam kvoli podvodom nemusela Eurép-
ska komisia kratit prostriedky urtené na vystavbu. Prostriedky
ziskané presunom z inych oblasti po rokovaniach s Eurépskou
komisiou chceme smerovat do zlepSenia dopravnej situdcie

na Orave (rychlostna cesta R3), na strednom/juhovychodnom
Slovensku (spojenie Zvolen - Lucenec - KoSice - rychlostna cesta
R2) a na ceste R4 z PreSova do Polska.

5. Pri projektoch informatizacie treba kldst doraz na jednodu-
chost a komfort pre uZivatelov sluZieb. Budeme presadzovat
zapojenie odbornikov z akademického prostredia a zastupcov
uzivatelov (obcania, podniky...) do navrhu projektov a kontroly
ich riadenia.

6. V oblasti informatizacie podporujeme opatrenia platformy
slovensko.digital, ako su orientacia statnych IT sluZieb na ob-
¢ana, alfa-testovanie projektov a prototypov, zavedenie stan-
dardov pre nakup Statneho IT, ktoré budu sluZit ako rozsirenie
dnes platnej legislativy pre verejné obstardvanie, zodpovedné

riadenie IT projektov, zavedenie etickych Standardov pre obcho-
dovanie so Statom v oblasti IT sluZieb.

7. Pri projektoch na podporu vedy a vyskumu budeme vyZado-
vat komplexné rieSenia. Doteraz sa ¢asto podporovala vystavba
infrastruktury a nakup pristrojov, na ktorych vsak nema kto
pracovat a viaceré nové budovy su prazdne. Musime podporit
samotnu vyskumnu ¢innost vedcov, spolupracu s podnikmi a
ziskavanie talentov zo zahranicia (najma slovenski vedci, ktori
tam odisli za lepSimi podmienkami). Aby sme zabezpecili spra-
vodlivé hodnotenie projektov v slovenskej vedeckej komunite
(mnohi vyskumnici v tom istom odbore navzdjom spolupracuju
alebo sa aspon poznaju) budeme spolupracovat aj so zahranic-
nymi odbornikmi.

8. V oblasti Skolstva je potrebné presadzovat zavedenie
katalégu typovych projektov, z ktorého by si Skoly vyberali
podla svojich potrieb. Do typového projektu by iba doplnili poCty
zapojenych Ziakov/Studentov a pedagégov. Vyrazne sa obmedzi
byrokracia pre Skoly, ktoré sa budu moct zamerat na kvalitnd
realizaciu samotného projektu.

9. Pri projektoch na rozvej cestovného ruchu treba kldst doéraz
na podporu pre spolo¢nu infrastrukturu (cyklistické cesty, udrz-
ba chodnikov, doprava...) a sluzZby a nie investicie do stikromné-
ho majetku (hotely, reStauracie...).

10. VSetky informdacie o0 moznostiach vyuZivania eurofondov
by mali byt dostupné na jednom mieste uzivatelovi priatelske]

\o\X\O
WA
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... kde chranime a rozvijame nase hodnoty
a kulturne dediéstvo.

Vyzvy a problémy

Nasim zakladnym presvedCenim je, Ze kultdra nie je luxusom
pre elity, ale nevyhnutnou stcastou kazdého ndroda. Kultura
stimuluje kreativny potencidl v kazdom ¢loveku, pomaha mu
uchopit zloZité koncepty, vnimat hodnotu krasna a estetickosti a
tesit sa z nej. Pristup ku kulture a rozvoj kultdry je priamo umer-
ny civilizacnému rozvoju celého naroda, kultdrne institucie hraju
vyznamnu Ulohu vo vzdeldvani a formovani ludi a v komunitnej
angaZovanosti.

Polas procesov zmien reZimu po novembri 1989 sa vieobecne
rozsirila predstava, Ze najprv je potrebné riesit klicové problé-
my politickej, ekonomickej a socialnej transformdacie, az potom
otazky rozvoja kultdry. Toto vychodisko sa postupne zacalo
vnimat ako Standardné a podpora rozvoja kultury spolocnosti
bola odsunuta do marginalnej sféry. Toto vnimanie sa odzrka-
dlilo nielen vo financovani kultury, ktoré sa od roku 1993 z 1%
HDP zniZilo na sucasnu urovei 0,39 % HDP, ale je aj dosledkom
toho, Ze sa doteraz nepodarilo zadefinovat spolocensky vyznam
kultury. Je potrebné si uvedomit, Ze kvalitny a origindlny vklad
do kultury je otazkou sebalicty a prestize kazdej krajiny. Ak
chceme v eurépskom priestore prezentovat statnost, musime
mat rozvinutd kultdru, premietnutd aj do systému vzdelavania
tak, aby sa rozsiroval rozsah kultdrmych ¢innosti.

Okrem prinosu pre jednotlivcoy, kultdrny a tvorivy priemysel
patri medzi najdynamickejSie sektory v Eurdpe a existuje tu
velky nevyuZity potencial na tvorbu rastu a vytvaranie pracov-
nych miest. Tento sektor predstavuje vysoku mieru inovacie s
velkym hospoddarskym potencidalom. 0Odhaduje sa, Ze v Eurép-
skej unii kreativny priemysel tvori okolo 3 % HDP a poskytuje
kvalitné pracovné miesta pre priblizne 5 milionov [udi v celej EU.
Na Slovensku je potencidl kreativneho priemyslu velmi malo

vyuzivany (filmova tvorba a filmové studia, architektura, dizajn,
umelecké remesld, hratky, videohry a aplikacie, IT priemysel,
digitalny obsah atd.).

Dal3ou slabou strankou rozvoja kultdry a kultirneho dedic-
stva je malé spoloCenské povedomie 0 vyzname kultury pre
miestny a regiondlny rozvoj, ¢o sa ma za nasledok aj nedosta-
tolny systém podpory miestnej a regionalnej kultdry zo strany
grantovych a dotacnych systémov verejnej spravy. V niektorych
regionoch je kultura vyrazne poddimenzovand s nizkou ponu-
kou a Ucastou umeleckych suborov a umelcov na podujatiach v
zaostavajucich a odlahlych castiach Slovenska. Takisto chybaju
volnotasové a komunitné aktivity osvetovych zariadeni, ktoré
su zaroven sucastou socialnej zachrannej siete pre cast populd-
cie v ohrozeni.

Lahostajny pristup ku kultdre sa odrdZa aj vo vyzname ar-
chitektury a kulttry prostredia. Stat nedostatocne reguluje
developerské projekty, ale aj vzhlad kulturnej infrastruktury
(exteriér a interiér). Mesta a obce sa rozvijaju bez akéhokolvek
hlbSieho zameru, ochrany kulturneho dedi¢stva a zachovania
genius loci.

Slovensko ma mnohé vyznamné pamiatky, no ich pristupnost a
propagacia je na velmi nizkej irovni. Nie je vypracované a zjed-
notené znaclenie, ktoré by upozornilo obZanov a turistov na vy-
znamné miesta a pamiatky. Lokality kultirneho deditstva maju
problémy so zakladnou udrzbou, chyba potrebna infrastruktira
k danej lokalite a doplnkové sluzby pre navstevnikov.

Kultira sa vsak da zlepsit len celkovym zvySenim povedomia

0 dbleZitosti kultury. DleZitu Ulohu v tejto oblasti zohrava
kulturne vzdelavanie v Skolach. Kultirne vzdelavanie umoziuje
detom a mladeZi nadobudnut nové zru¢nosti, rozvijat kreativitu
a kritické myslenie (aktivne tvorbou diela, ani-

maciou, umeleckym remeslom, alebo pasivne

¢itanim knih, po¢avanim hudby, uc¢enim sa

rozoznavat kvalitu vizualneho umenia...). Deti vo \
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vSetkych regidnoch by mali mat moZnost pravidelne sa zucast-
novat umeleckych podujati a navstevovat miesta kultdrneho
dedicstva, vytvarat umelecké diela, mat prileZitost ich prezen-
tovat. V tomto smere by 5tat mal lepSie podporovat aj ocefovat
vysledky umeleckej tvorby jednotlivcov aj kolektivov.

Pokial ide o fungovanie rezortu kultdry, je potrebné systém
transformovat a modernizovat. V rezorte kultdry sa nachadza
29 institucii v zriadovatelskej p6sobnosti MK SR. 0d padu
socializmu tieto instittcie a vobec cely rezort nepresli Ziadnou
systematickou transformdciou. Stav institucif a ich pravno-eko-
nomické postavenie (prispevkové organizacie) kumuluje viacero
nevyhod. Hospodarenie je zaloZené takmer vylucne na zdrojoch
z0 Statneho rozpoctu, ktorych objem sa navyse v redlnych su-
mach (zohladniac cenové a danové Upravy, inflaciu, valorizaciu
miezd a pod.) neustdle zniZuje. Prostriedky st v podstate dosta-
Cujuce len na pokrytie beZnych prevadzkovych ndkladov, nie na
rozvojové programy a projekty. Castym javom je aj skutocnost,
Ze ani pridelené financie nie su mnohé institcie schopné spra-
vovat efektivne a Ucelne. Suvisi to s limitovanou pripravenostou
vacfsiny manaZmentov tychto ustanovizni, ale aj samotnych
Struktdr ministerstva kultury, vyrovnat sa s transformacnymi
procesmi, prebiehajlcimi v spolocnosti, ako aj zmenou para-
digmy chdpania verejného zaujmu v oblasti kultdry. Ak ma byt
kultura otvorend novym trendom musi flexibilne reagovat na
nové podnety a podmienky.

Média

V oblasti médii budeme presadzovat reviziu neodévodnene;
reguldcie, s ¢im suvisia ,potemkinovské” novelizacie tlacového
zakona a zakona o statnom jazyku, rychlou ihlou usity zakon
0 Rozhlase a televizii Slovenska, dosledkom ktorého je okrem
iného narusenie rovnovahy dudlneho systému, regulacne
ponata implementdacia smernice o audiovizualnych medialnych
sluzbach, alebo mnohondsobne ulelovo novelizovany zakon

o vysielanf a retransmisii. To v3etko tvori velmi tazkopddny
legislativny ramec pre fungovanie médii na Slovensku. Digitali-

zacia vysielania a spolocnosti vo vieobecnosti je dovodom na
zasadné prehodnotenie reguldcie v oblasti elektronickych médi.
Rozsiahla reguldcia v oblasti rozhlasového vysielania je dosled-
kom rozhodnutia Slovenska, eur6pske smernice ju nevyZaduju.
Udelovanie televiznych licencif uz nie je v sicasnosti viazané na
ziskanie frekvencie, ktorych bol v ¢ase analégového Sirenia sig-
nalu obmedzeny pocet. Aj preto straca regulacny organ v tejto
oblasti v podobe, v akej ho pozndme, svoje opodstatnenie.

Pre rozvoj médif ako sucasti kreativneho priemyslu musime
reflektovat skutocnost, Ze sposob, akym ludia konzumuju
médid a pracuju s nimi, sa v suasnosti zasadne meni. Technicky
najzrucnejsie casti spolofnosti, medzi ktoré patri najma mladez,
dnes prijimaju informacie predovsetkym prostrednictvom inter-
netu, kde sa k nim dostdvaju najma cez socidlne siete, inter-
aktivne sluzby alebo portdly a pod. Tento obsah technologicky
pokrocild verejnost sleduje na pocitacoch, a oraz viac na tab-
letoch @ mobilnych telefénoch. Skdsenosti z minulosti ukazujd,
7e tieto trendy sa skor Ci neskdr prejavia aj v ostatnych ¢astiach
spoloCnosti. SU oblasti, v ktorych su a budu verejnopravne
médid vZdy nezastupitelné. Nadvazujuc na technologicky vyvoj
je zrejmé, Ze tvorba (aj verejnopravneho) obsahu bude stdle
doleZitejSia ako budovanie distribucnych ciest ¢i samotnych
institucii. Aj v tejto oblasti bude preto nevyhnutné uplatriovat
pravidlo minimalizovania prostriedkov na ,spravu” zdrojov, a ich
Coraz masivnejSie smerovanie do tvorby samotného obsahu. Po-
trebujeme moderné verejnopravne média, nie moderné budovy
verejnopravnych médii. Spdsob vyberu obsahu zarover musi
splniat najprisnejsie podmienky transparentnosti.

S cielom dereguldcie a vzhladom na nizku Uroven ovladania
cudzich jazykov na Slovensku chceme takisto zrusit povinnost
dabovat filmy do slovenského jazyka. Krajiny, ktoré pouZivaju
titulky namiesto dabingu sa umiestfiuju v indexe ovladania an-
glického jazyka dlhodobo na prvych prietkach
(prvych 5 miest: Dansko, Holandsko, Svédsko, \O \ O
Finsko, Norsko), zatial ¢o Slovensko sa umiest-
fiuje na 22. mieste. Povinné by boli len otvorené \O

\.X(
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titulky v statnom jazyku, dabovanie programov a filmov by bolo
na dobrovolnej baze.

Nase riesenia

1. Zavedenie kultirnych ,pasov” pre mladeZ, ktoré umoZznia
zvyhodneny pristup do narodnych kulttdrnych institucif.

2. ZlepSenie pristupu ku kulture aj v odlahlych a zaostalych
Castiach Slovenska. Jeho stcastou bude aj povinné hostovanie
SND a dalsich kulturnych intitdcii po celom Slovensku.

3. Kulturne dedi¢stvo by sa malo zachovavat, obnovit a vyuzi-
vat v ¢o najvacsej miere. Zavazujeme sa, Ze budeme pokracovat
v obnove a zachrane kultirneho dedicstva s cielom zachovat
kulturne a historické pamiatky pre dalSie generacie a zaroven aj
takymto sp6sobom podporit rozvoj cestovného ruchu. Umozni-
me privatizovat vybrané ruiny kultirneho deditstva za symbo-
lickd sumu so zavazkom ich obnovy a spristupnenia verejnosti.

ll-. Presadenie Upravy v ramci operanych programov eu-
rofondov, tak aby sa eurofondy dali vyuZit na rekonstrukciu
kultdrnych pamiatok, ako je to v Ceskej republike.

5. Na zvysenie dostupnosti kultiry budeme podporovat
vytvorenie integrovanych multifunkénych centier, ktoré budu
spajat kulturny, komunitny a informacny ucel.

6. Miestne samospravy by mali zvazit moZnost poskytnut
prebytocné nehnutelnosti (napr. vyrobné haly, industridlne
priestory a pod.) na zriadenie komunitnych &i kultirnych centier
pre kreativnych ludi.

7. Podpora transformdcie kniznic tak, aby kniznice spliali aj
tlohu komunitnych a kulturno-vzdelavacich centier, najma so
zameranim na deti a mladez.

8. Aktivna podpora a rozvoj spolocensko-kultuirnych partner-
stiev, to znamena podpora spoluprace a partnerstiev firiem,
spolocnosti, organizacii, obCianskych zdruzeni pre rozvoj kultdry
v danych regiénoch. Takisto budeme podporovat kreativne part-
nerstvo zakladnych 5kol s kulturnym sektorom alebo kreativ-
nym priemyslom.

9. LepSia podpora kultdrnych aktivit a kultdrnych sluzieb v
socidlnej oblasti a Skolstve.

10. ZlepSenie a zjednotenie znacenia pristupu ku kultdrnym,
komunalnym a turistickym cielom v systéme dopravného a
informacného znacenia.

". ZlepSenie interpretdcie lokalit a kultdrneho potencidlu
krajiny z hladiska pribehu historickej budovy a lokality, opisania
a pribliZzenia identity, autenticity lokality, sidla Ci regiénu.

12. Zavedenie kulturneho vzdeldvania vskolach a priprava
koncepcie kulturnej a estetickej vychovy.

13. S cielom lepSej propagdcie nasej kultury zlepSime vzdela-
vanie v oblasti manaZzmentu a marketingu kultdry.

Ill-. LepSia podpora vydavania povodnej slovenskej literatury

vSetkych Zanrov.
o/\°
Wl

15. Audit Audiovizudlneho fondu ajeho trans-
formacia na transparentnd institdciu, ktora sa
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bude aktivne podielat na zlepSeni kvality povodnej slovenskej
filmovej tvorby.

16. Vo financovani RTVS navrhujeme zrusit koncesiondrske
poplatky a zmenit systém financovania tak, aby hlavnym pri-
jmom bol prispevok zo Statneho rozpoctu.

17. Prehodnotenie statusu prispevkovych organizacii a ich po-
stupna transformdcia podla déleZitosti na rozpoctové pripadne
iné verejnopravne organizacie, ktoré budu pracovat na baze
statnych zakaziek. Nanovo zadefinujeme ciele, Ulohy a poslanie
transformovanych institucii a zavedieme Ucinné postupy riade-
nia, spravy, kontroly a evaludcie ich ¢innosti.

18. Sucasné eurdpske a svetové trendy smeruju k prepdja-
niu a posiliovaniu partnerstiev a k vzajomnej interakcii. Nasim
cielom bude vytvarat intenzivnu a konceptnu spolupracu

s inymi rezortmi: (digitalny obsah, vyraznejSieho zapojenie
kulturneho dedi¢stva do vzdelavacich aktivit, zabezpelenie
komplexného informacného portalu v oblasti kulttry a cestov-
ného ruchu, pokratovanie uspesného projektu Obnova hradov
nezamestnanymi a pod.).

19. Zrusenie vsetkych troch umeleckych fondov a zriadenie
jednej nadacie pre podporu kultury, kde bude mat zasttpenie
literatdra, hudba aj vytvarné umenie.

20. Kultdra medialneho prostredia odraza kulturu naroda,
a preto budeme presadzovat prisnu ochranu deti a mladeze v
medidlnom prostredi. Nevhodny obsah bude prisne kontrolova-
ny, s moznostou odobratia licencie.

21. Zavedenie povinnosti vysielat vzdeldvacie programy a
programy vo verejnom zaujme aj pre sukromnych vysielatelov,
ktori budui mat povinnost uzatvorit zmluvu so statom.

22. Transformdcia statneho kolosu RTVS na modernu televi-
ziu, ktord napliia svoje verejnopravne poslanie s vyuzitim no-
vych technoldgii a trendov v audiovizudlnom priemysle: mobilita
obsahu a variabilita prostredi (appka, mobil, tablet), optimaliza-
cia obsahu, streaming...

23. Zrusenie povinnosti dabovat filmy do slovenského jazyka
5o zachovanim povinnosti otvorenych titulok v Statnom jazyku,
teda v slovencine.

24. S cielom posilnenia kultury a tdrovne slovenského jazyka
budeme podporovat povinné Statnice zo slovenského jazyka na
pedagogickych odboroch.

25. Spojenie regulacnych organov pre oblast vysielania a
telekomunikacii a zasadné prehodnotenie kompetencii nového
konvergovaného organu, ktoré by mohlo priniest nielen ekono-
micku efektivnost, ale aj novu kvalitu reguldcie samotne;j.

26. Revizia danovych zakonov a vytvorenie pravnych pred-
pokladov na intenzivnejSie sponzorstvo v kulture.

27. Zrusenie povinnosti umelcov a autorov prispievat do ume-
leckych fondov, kedZe tvorcovia ako vsetci obcania platia dan

z prijmov a dalSie povinné platby do fondov su v skuto¢nosti
dvojitou danovou zatazou.

28. Na umeleckych skoldch budeme podporovat zaclenenie
kulturneho manaZmentu a autorského zakona do ucebnych

\O\K\o
WA

2 9. Podpora vytvorenia nezavislej Rady
pre kolektivnu spravu prav podla autorského
zakona.
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...kde cielom je rovnomerny rozvoj celého Statu,
nie len vybranych €asti.

Regionalny rozvoj

Vyzvy a problemy

Slovensko sa polarizuje na bohaty severozapad a chudobny
juhovychod. Bratislavsky a Trnavsky kraj st podla ukazovatela
hrubého domaceho produktu na obyvatela ekonomicky najvy-
konnejsimi regionmi. Naopak Banskobystricky a PreSovsky kraj
nedosahuju ani 75 % priemernej hodnoty ekonomickej vykon-
nosti krajiny. S tym suvisi aj nezamestnanost, ktord je najvyssia
prave v najchudobnejsich regiénoch Slovenska.
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Vykonnost regiénov podla HDP, vykonnejsie regiény st zndzornené tmavsou
farbou, menej vykonné svetlejSou.

Pri pretrvavajucich regionalnych rozdieloch je nevyhnutné kon-
ceptne podporovat rozvoj regiénov a mikroregiénov a fiskalne
transfery smerovat do menej rozvinutych regiénov. V sicasnej
dobe neexistuje koncepcia rozvoja regiénov, ktord by presne
zmapovala silné stranky, kompetitivne vyhody a Specifika kaz-
dého jedného regionu. Vypracovanie tzv. ,klastrovej stratégie”

v spolupraci s miestnymi aktérmi, podnikatemi a obcianskymi
zastupcami povaZzujeme za vychodiskovy materidl, ktory cielene
identifikuje najlepsiu stratégiu itd na mieru pre dany region.
Kazdy region je osobitny, ma svoju histériu, prirodné a geo-
grafické danosti, a preto je potrebné k ich rozvoju pristupovat
diferencovane. Jednou z podmienok rovnomerného rozvoja celej
krajiny je aj kvalitna, dostupna a integrovana dopravna infra-
Struktura. Slovensko ma sice hustu cestovnu siet, ktord vsak ma
nizke kvalitativne parametre. Chyba najma napojenie regiénov
na susedné staty alebo medzindrodné koridory, ako aj dostav-
ba chybajucich usekov dialnice D1 (severnd trasa) a rychlostne;
cesty R2 (juZna trasa) medzi Bratislavou a KoSicami, ktord by
vyrazne prispela k integracii zaostavajucich regionov.

Utinny prostriedok pre rozvoj regiénov je rozvoj cestovného
ruchu. V EU vytvara cestovny ruch viac ako 5 % HDP a podiel sa
stdle zvySuje. Predstavuje tretiu najrozsiahlejSiu socialno-eko-
nomicku aktivitu v EU. V porovnani s krajinami V4 (Cesko, Pol'sko,
Madarsko) a Rakuskom je prinos cestovného ruchu na Sloven-

Nase riesSenia

1. Zavedenie systému regionalnych danovych dlav namiesto
klientelistickych stimulov pre par firiem, ktoré ,si to vedia vy-
bavit.“ Silny, ¢asovo ohrani¢eny dafovy stimul dostanu vsetdi,
ktori podnikaju a zamestnavaju ludi v regiénoch s vysokou
nezamestnanostou (okresy s priemernou mierou evidovanej
nezamestnanosti nad 15 %), pricom efektivne danové zataZenie
firiem tak bude méct v tychto regiénoch klesnut zo 16 %

azna 0%.

2. Podpora danového stimulu, ktory bude
mat podobu moZnosti dvojndasobného uplat-
nenia darovo uznatelnych osobnych nakladov

0]
\O \
zamestnancov v registrovanych prevadzkarfiach \O
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v dotknutych regiénoch. Regulované a licencované subjekty
(finantné institdcie, telekomunikacné a energetické spolocnosti
a pod.) si z moznosti uplatnit si tento danovy stimul vynaté.

3. Darovo podporime tvorbu pracovnych miest v regiénoch s
vysokou mierou nezamestnanosti. Budeme garantovat uplatne-
nie dafovych stimulov v regiénoch s vysokou nezamestnanos-
tou na 5 rokov od zavedenia tohto systému, nasledne sa budu
prehodnocovat vZdy v 5-ro¢nych intervaloch.

ll-. Urychlend vystavba chybajucich usekov dialnic a rychlost-
nych ciest v regiénoch, ako aj vystavba, ich obnova a udrzba.

5. Urychlené prijatie novej a ucelenej koncepcie rozvoja cestov-
ného ruchu so zameranim na zaostavajuce regiony.

6. LepSia propagdacia turizmu. Slovensko dlhodobo trpi na
slabé povedomie turistov o krajine. Budeme cielene podporovat
infrastruktdru cestovného ruchu, budovat siet cykloturistickych
tras a aktivne napomdhat propagacii regiénov v zahranici.

7. Podpora rozvoja kupelnictva.

8. Zachovanie a znovuozivenie pdvodnych hodnot slovenské-
ho vidieka, ako je tradi¢ny raz architektury, remesla, miestna
kultura vo vazbe na tvorbu novych pracovnych prilezitosti,
agroturizmus i podpora celkovej renesancie vidieckych sidiel a
krajiny.

9. Podpora pre subjekty cestovného ruchu pri 6 a viacdiiovych
pobytoch s cielom zvysit pocet dni stravenych v turistickych
destinaciach Slovenska. Toto opatrenie by zarover pomohlo
odstranit Sedu ekonomiku pri poskytovani ubytovacich sluZieb.

Doprava

Vyzvy a problemy

Doprava a kvalitnd dopravnd infrastruktira ma z hladiska
hospodarstva a rozvoja regiénov zasadny vyznam. Mobilita je
zakladnym predpokladom rastu a vytvarania pracovnych miest
a jej vyznam bude v buducnosti neustale rast.

Zakadom bezpecnosti je dobre udrziavané siet ciest. Na za-
bezpecenie stabilného financovania dopravy sa musia Ucelne
vyuzivat prostriedky ziskané od pouZivatelov dopravy na rozvoj
integrovanej a efektivnej siete. Teda ¢ast poplatkov z dopravy
sa musi opatovne investovat do dopravy, aby sa ziskali pro-
striedky potrebné na financovanie vysoko kvalitnej dopravnej
infrastruktury. Sticastou modernej dopravy su aj dopravné
informdcie, ktoré znizuju riziko vzniku dopravnych zapch, potas
ktorych vznikaju vycislitelné financné straty vo vyske priblizne 1
% z rocného HDP krajiny.

Pre slovenské prostredie je taktieZ priznacna velka miera
byrokracie, ako aj snaha vytlacit z trhu mensie skupinky alebo
subjekty, ktoré chcd zacat podnikat v danom odvetvi. Jednou z
bariér je napriklad ziskanie povolenia pre podnikanie v oblasti
autodopravy.

S cielom zniZovania produkcie sklenikovych plynov v EU a zlep-
Sovania Zivotného prostredia je potrebné podporovat ekologické
druhy dopravy a verejnu dopravu. Na zvySenie atraktivity verej-
nej dopravy je nevyhnutnou podmienkou koordinacia cestov-
nych poriadkov. MnoZstvo dopravcov obsluhuje paralelné linky,
avsak na niektoré miesta sa verejnd doprava nedostava, €o
spdsobuje pokles mobility pracovnej sily, ktord
sa presuiva do osobnej dopravy. V tomto smere \ O
je taktieZ potrebnd optimalizacia dopravnej \O
obsluZnosti obyvanych uzemi. \O

.X(
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Nase rieSenia

1. Urychlené budovanie a udrziavanie siete kvalitnych dialnic
a ciest s vys5ou mierou bezpecnosti vo vsetkych regionoch, aby
sa zabezpedil prichod investicii aj do zatial menej rozvinutych
oblasti Slovenska.

2. Podpora pre urychlené dobudovanie chybajucich usekov
dialnic a rychlostnych ciest nielen v dopravne najviac zataze-
nych regiénoch, ale aj vystavba v oblastiach s doteraz chybaju-
cou cestnou sietou tohto typu.

3. Zmena financovania (aj z vyberu mytnych poplatkov) tak,
aby sa na udrzbu ciest a dopravného znalenia ziskalo viac pro-
striedkov v kazdom kraji.

ll-. Zmena legislativy pre intenzivne meranie zatazenia nasich
ciest, pretoZe rastice mnozstvo prepravy tovaru pretazenymi
kamiénmi poskodzuje cesty, ¢o vplyva na ich Zivotnost a celkovu
bezpetnost.

5. MozZnost uplatnenia ulavy (tzv. kyvadlovy pausal) pre
pracujucich, ktorf denne cestuju za pracou urcitd vzdialenost, ¢o
umozni znizit zaklad dane.

6. Oslobodenie od réznych poplatkov pre elektrické a rozne
hybridné vozidld, ako aj pre iné druhy ekologickej dopravy.

o/\°
Wl
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... kde v osadach st cielom pracujici ludia,

Vyzvy a problémy

Romska problematika a spoluZitie Romov a majority na Sloven-
sku boli dlhodobo zanedbavanou témou. Velka ¢ast romske;
populdcie u nas Zije na hranici chudoby, kde sa kombinuju viace-
ré znevyhodnenia: nezamestnanost, nizko kvalifikovand praca,
nedostatok vzdelania, zly zdravotny stav. Situdciu rieSenia
romskej problematiky doneddvna komplikovali aj nedostatotné
data. V sucasnosti sa vsak odhaduje, Ze na Slovensku Zije okolo
440 000 R6moy, Co je priblizne 8 % celkovej populdcie rozmie-
stnenych vo viac ako 2 800 obciach. Najvacsia miera romskej
mensiny je v KoSickom kraji.

Romskej problematike sa dlhodobo venujeme a za posledné
Styri roky sa nam podarilo dosiahnut vyrazny pokrok v kltco-
vych oblastiach, ako su napriklad vzdelavanie, vysporiadanie
pozemkov pod rémskymi osadami a transformacia socidlneho
systému. Na zaklade tychto skdsenosti povaZujeme rémsku
problematiku za rieSitelnd a s tymto cielom predstavujeme
opatrenie v Siestich kltcovych oblastiach: Vzdeldvanie, zamest-
nanost, byvanie, zdravie, financna gramotnost a posun verejne;
mienky..

Socialny systém

Socialny systém nerobi Ziadny rozdiel medzi tud'mi, ktori sa
snaZia Zit poctivo, maju zaujem o pracu, staraju sa o svoje

deti, dodrZuju zakony, a tymi, ktori konaju pravy opak. Vset-
kych odkazanych ludi systém dava do jedného vreca. Takyto
anonymny systém je neefektivny, nespravodlivy a nemotivuje k
osamostatneniu sa od socidlnej pomoci Statu. Socialny systém
ma vzhladom na rémsku komunitu viacero problémov.

Vyplacanie socialnych davok je jednorazové a ¢asto spésobuje

stav, Ze mnohé deti z takychto rodin podstatnu ¢ast mesiaca
hladuju. Rizikové rodiny tento narazovy financny 5ok zvycaj-
ne nedokazu zodpovedne absorbovat. To md za nasledok
neefektivne rozloZenie vydavkov, nizsiu odolnost voci UzZere,
vacsie pokusenie podlahnut hazardu a pod.

Systém spolo¢ného posudzovania 0séb v rodine finantne mo-
tivuje socidlne odkazanych rodicov, aby neuzatvarali manzel-
sky zvazok a takto mali zabezpecenu vyssiu socialnu davku.
Systém spolotného posudzovania rodiny prideli viac prostried-
kov rodicom, ktori po formalnej stranke zostanu nezosobaseni,
resp. roditom, ktori sa za tymto Ucelom rozvedu. Tato situacia
jednak nepodporuje stabilitu rodiny a jednak vedie k zneuZiva-
niu socialneho systému. Nastavenie systému aktivacnych prac
a mensich obecnych sluZieb, ktoré ich organizaciu ponechava na
samospravuy, spbsobuje, Ze tieto prace su vykonavané povacsi-
ne len formalne.

Za problematické povaZujeme aj nastavenie prispevku na by-
vanie, ktory sa da lahko zneuZivat. Narok na prispevok ziska aj
jednotlivec Cirodina s asocialnym spravanim sa. Narok maju ti
ludia v hmotnej nidzi, ktori maju k nehnutelnosti ndjomny, resp.
vlastnicky vztah, kym ludia bez vlastnej nehnutelnosti, resp.
bez moznosti uzavriet najomny vztah, nemaju na prispevok
Ziadny narok.

Takisto je potrebné zlepsit institut osobitného prijemcu, pretoze
zadrZanie vyplaty davok a ich nasledné spatné vyplatenie de-
moralizuje poberatelov davok a nenapomaha k ich socializacii.

Vzdelavanie

Vzdeldvanie je najdoleZitejsim pilierom rieSenia romskej otazky.
Rozdiel medzi prislusnikmi rémskej komunity

a majoritnym obyvatelstvom pokial ide o roky \O \ O
stravené v Skole, je priepastny. Prislusnikov

romskej populdcie s neukoncenym zakladnym \O .X(
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vzdelanim je podla UNDP a7 18 %. Zaroven, len 18 % rémskej po-
puldcie ukonci strednu Skolu s maturitou. Nizka troven vzdela-
nia a zrucnosti ma katastrofalne nasledky pri hladani zamest-
nania. Nezamestnanost vplyva na socidlnu situdciu, zadlZenie
a v kone¢nom dosledku na negativne spravanie, ¢o sa nasledne
prenda na daldiu generdciu a vytvara bludny kruh vylucenia a
zavislosti na socidlnom systéme.

Prvym krokom je podchytenie vychovy dietata od zatiatku. Cas-
to deti nezodpovednych rodi¢ov behaju do siedmych rokov po
ulici a nakoniec skontia v Specialnej triede i Skole, kde 5tat za
vzdeldvanie zbytoctne plati 2,5-krat vy35iu sumu za dieta ako v
normalnej skole. Také dieta nakoniec neziska ani vyucny list, ani
pracu a zostava zavislé na socialnom systéme. Navyse, v Spe-
cidlnych Skoldch sa nachadzaju deti s lahkym mentalnym po-
stihnutim (velakrat aj neodévodnene diagnostikovanym), ktoré
do Specialnych Skol nepatria. Priplatok na Specialne vzdelavanie

ktoré ich predurcuje na dlhodobu socidlnu odkazanost.

Takisto si myslime, Ze spolo¢né vzdelavanie deti r6znych schop-
nosti, zru¢nosti, etnik ¢i postihnutf (inkluzivne vzdelavanie)

rovnomernejSie rozvija dieta a lepSie ho pripravuje na prakticky
Zivot. Je vSak potrebné, aby Skolsky systém zohladroval redlne

finantné aj personalne naklady na inkluzivne vzdelavanie.

Zamestnanie

Mat zamestnanie je zdkladnym predpokladom spolocenské-

ho a pracovného zaclenenia kazdého jednotlivca. U rémskej
populdcie je moZnost najst si zamestnanie vyrazne obmedzena.
Hlavnym problémom je nizka vzdelanost, pracovné zru¢nosti

a navyky, ale aj postoje zamestnavatelov k zamestnavaniu
Romov. Symptomom nesystematického pristupu je ja absencia
Statistik, presné idaje o nezamestnanosti Romov nemame,
situaciu méZeme len odhadovat na zaklade postdenia v problé-
movych a marginalizovanych lokalitach Slovenska. V okresoch

s vysokym poctom rémskeho obyvatelstva je miera nezamest-

nanosti najvyssia. Je vak zrejmé, Ze polet nezamestnanych
ROmov systematicky rastie a romska populdcia tvori vyraznu
Cast dlhodobo nezamestnanych.

Pri sti€asnej miere nezamestnanosti a nastaveni danoveho a
odvodového systému je iliziou si mysliet, Ze akykolvek pod-
nikatel prijme do prace R6ma z osady, ak sa o0 volné pracovné
miesto zaroven zaujimaju stovky nerémskych nezamestnanych.
Socidlne odkazani ludia sa ¢asto nachdadzaju v regiénoch, kde
je priemerna vyska miezd velmi nizka a miera nezamestnanosti
vyrazne vyssia ako je slovensky priemer. To umoZnuje pracovné
miesta obsadit vzdelanymi ludmi ochotnymi pracovat aj za
minimdlnu mzdu. Preto je potrebné aktivne podporovat zamest-
navatelov ochotnych zamestnat aj socidlne odkdzanych.

Dalsim problémom je, Ze dlhodobo nezamestnani zostavaju

bez efektivnej asistencie statu pri hladani pracovného miesta

a pomoc Statu dlhodobo nezamestnanym zvacsa spociva len
vo formalnej evidencii tychto ludi. Mnohi prijemcovia socialnych
davok st zaroven nelegdlne zamestnani. Povinnost prijemcu
socidlnych davok len raz do mesiaca vo vopred znamy termin sa
dostavit na Urad prace je nedostatotnym opatrenim na zabra-

nenie zneuZzivania socialneho systému.

Pracovna disciplina ludi, ktori dlhé roky nepracovali, je velmi
slaba. To niekedy vedie k situdciam, ked ludia bez pracovnych
aj odmietnu prijat. Pracovna disciplina v predchadzajucich za-
mestnaniach nema vplyv na formu a vysku socialnej pomoci. To
spdsobuje, Ze aj ludia, ktori do prace ponuknutej Uradom prace
nechodili, maju ndrok na plnu vysku socidalnych davok.

Byvanie
o/\°
%{

Romske osady vznikali postupne od Cias Marie
Terézie, kedy sa Rdmovia usadili v blizkosti obci
a miest, velakrat na cudzich pozemkoch. Pred-
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stavitelia Statnej moci dlhodobo tolerovali vystavbu na cudzich
pozemkoch, ¢o branilo vlastnikom svoje pozemky uzivat.

Nezodpovedny pristup niektorych najomnikov a rovnostarsky
pristup obci a miest k socidlne odkdzanym najomnikom obec-
nych bytov, spésobuje zosilfovanie negativneho nazoru majo-
rity na celé komunity a vyvoldva pocit krivdy u zodpovednych
najomnikov bytov. Na spravanie nezodpovednych ndjomnikov
obecnych bytov doplacaju zodpovedni ndjomnici bytov a celé
komunity.

Mnohi ndjomnici obecnych a mestskych bytov systematicky
neplatia ndjom za uZivanie bytov a Ucty za sluzby spojené s
uZivanim bytov. Poberatel socidlnych davok, ktory je zaroven
najomcom obecného ¢i mestského bytu, musi dat pisomny suh-
las na zraZky platieb spojenych s byvanim zo socidlnych davok.

Zdravie

V sulade s odporucaniami narodnych aj medzinarodnych in-
Stitcif patrf oblast zdravia v MRK medzi klucové. Casto nedo-
statocny pristup tychto ludi k zdravotnej starostlivosti, ako aj
nedostato¢na informovanost o zasadach hygieny, prevencii,
Zivotosprave, Ci sexualnom a reprodukénom zdravi ma vyraz-
ne negativny vplyv na kvalitu Zivota a celkovy zdravotny stav
obyvatelstva v MRK.

Napriek absencii reprezentativnych vyskumov zdravia Romov

na Slovensku, vysledky existujtcich studii poukazuju jednak

na rozdiely v zdravotnom stave marginalizovanych Rémov v
porovnani s majoritnou populdciou a zaroven na nerovnosti v
pristupe k zdravotnym sluzbam a k obcianskej vybavenosti pria-
mo vplyvajucej na zdravotny stav (napr. vys5i vyskyt infekcnych
ochoreni), uroven hygieny a celkovu kvalitu Zivota.

Problematicky je aj pristup k pitnej vode, pokladany za zakladné
ludské pravo a v nasich geografickych podmienkach povazova-

ny za samozrejmost. Medzi priority v tejto oblasti rieseni romskej
problematiky urcite musi patrit zlepsenie dostupnych dat o
zdravotnej situdcii ludi v MRK, zlepSenie pristupu k zdravotne
nezdvadnej, pitnej vode, zniZenie vyskytu infekénych ochorenti,
dlhodoba osveta v oblasti zdravia, programy podporujuce zdra-
vy Zivotny Styl, ako aj programy ochrany a podpory sexudlneho
a reproduk¢ného zdravia (vratane vedenia k zodpovednému
rodiCovstvu) a aj zvysenie dostupnosti a miery vyuZitia sluZieb
zdravotnej starostlivosti.

Finan¢na gramotnost

Bludny kruh chudoby v MRK je vo velkej miere spdsobeny nedo-
statocnym financnym povedomim, teda neznalostou zaklad-
nych pravidiel nardbania s financiami a produktmi financného
trhu. Tato situdcia je Zivnou podou pre pretrvavajuci, vazny
problém UZernictva v MRK. Aktivity tZernikov su v romskych
komunitach mimoriadne rozsirené a nest zodpovednost za
Siroku paletu problémov spajanych so Zivotom v MRK, vratane
pripadov extrémnej chudoby, neadekvatneho byvania, Ci strata
strechy nad hlavou.

Tieto negativne ddsledky nizkej financnej gramotnosti v socidlne
znevyhodnenom prostredf vratane UZery mozno odstranit ciele-
nym vzdelavanim Rémov v oblasti zodpovedného pristupu k
financiam. Dobré priklady z praxe dokazuju efektivitu takéhoto
vzdelavania. Sucastou zvysovania financnej inklizie MRK musi
byt zlepSenie pristupu k financnym produktom, mikropéZicko-
vym programom, ochrana pred ¢innostou UZernikov a nelegdl-

nymi praktikami tverovych spolocnosti.
O
\O \
\O
A

Posun verejnej mienky

Nie je Ziadnym tajomstvom, Ze mnohé problémy
spolunazivania marginalizovanych romskych
komunit a majority vychadzaju z objektivnych
problémov a rozdielov medzi obomi skupinami
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obyvatelstva. Na druhej strane, dnes uz vieme identifikovat
mnozstvo nepravdivych informacii, predsudkov a stereotypov,
ktoré maju pramalo spolocné s realitou v romskych komunitach.
Mnohé z tychto mytov su napriek svojej nepodlozenosti mimori-
adne rozsirené medzi majoritnym obyvatelstvom a zbytocne
prehlbuju uz existujucu priepast medzi MRK a majoritou. Tuto
situaciu dalej zhorsuje spdsob informovania mienkotvornych
médii, ktoré az prilis ¢asto v honbe za senzdciou informuju
nevyvazene, s dérazom na negativne aspekty zivota v socialne
znevyhodnenych komunitach. Deje sa tak aj napriek velkému
mnoZstvu pozitivnych prikladov z praxe a prikladov dobrého
spolunaZivania Rémov a majority v mnohych lokalitach Sloven-
ska. Tento trend dalej posilfiuje negativny postoj majority voci
R6mom.

V snahe zvysit povedomie vacsinového obyvatelstva o redlnom
stave veci v MRK na Slovensku je nevyhnutné investovat ade-
kvatne zdroje do informacnych kampani a aktivit zameranych
na budovanie mostov, buranie stereotypov, zvysenie tolerancie
a zlepSenie vzajomného poznania a pochopenia. Stc¢astou tohto
Usilia musi byt zlepsenie implementdcie antidiskriminacnej le-
gislativy a jej nastrojov a zaviest funkéné mechanizmy prevencie
a riesenia konfliktov medzi romskou a vacsinovou populaciou.

Nase riesenia

I. Rizikovym rodindm vyplacat finan¢nu ¢ast socidlnych davok
v tyzdhovych intervaloch priamo na Ucet vedeny v banke s pla-
tobnou kartou a rozvrhnut vyplatné terminy socialnych ddvok
jednotlivych ¢lenov komunity pocas réznych dni v mesiaci.

2. Neplnoletym matkam, ak sud rozhodol o priznaniich
rodi¢ovskych prav, vyplacat prispevok a priplatok k prispevku
pri narodeni dietata len Gcelovo viazany na vydavky suvisiace s
rodicovstvom.

3. KedZe pocet redlnych miest na vykon aktivacnych prac je
nedostatotny, umoznime vytvarat v rizikovych obciach niz-
kokvalifikované miesta na vykon aktivacnych prac aj stikrom-

nému sektoru, cirkvi, urbarskemu spolocenstvu, neziskovym
organizaciam.

ll-. MozZnost ziskat aktivacné miesto, a tak zlepsit rodinny roz-
pocet by mali mat len ti socidlne odkdzanf ludia, ktorf si budu
plnit v&etky zakonné povinnosti so Specialnym dérazom na
pravidelnu dochddzku a spravanie sa ich deti v Skole a nebudu
pachat priestupkovu alebo trestnd ¢innost.

5. Narok na prispevok na byvanie bude mat ob¢an v hmotnej
nudzi, avdak v zavislosti na plneni si zakonnych povinnosti a
pachani priestupkovej a trestnej ¢innosti.

6. UmozZnit rodindm zo socidlne znevyhodneného prostredia

(SZP), bez vlastného byvania, erpat preddavkovo prispevok na
byvanie, ktory vdak bude ucelovo viazany na kdpu stavebného
materialu s cielom svojpomocnej vystavby, rekonstrukcie alebo
nadobudnutia obydlia.

7. Neumoznit Ziadne spdtné vyplatenie raz zadrzanych davok.

8. KedZe niektoré druhy socidlnych davok ¢lenov rodin v hmot-
nej nudzi nie je mozné zahfiat do institdtu osobitného prijemcu,
navrhujeme umoznit zahrnutie vsetkych prijmov zo socidlnych

davok do institutu osobitného prijemcu.

9. Priestupkova a trestnopravna ¢innost deti ¢asto ostdva
bez postihu, navrhujeme, aby pokutu musel rodi¢ odpracovat
formou verejnoprospesnych prac.

10. Miera kriminality ¢lena rodiny neovplyviuje formu a vysku
socidlnych davok, a preto navrhujeme socidlne davky naviazat

na mieru kriminality rodiny.
\O \ ©
\O X(

". Zavedenie povinnej 3-rocnej predskolskej
vychovy pre deti zo SZP.



10 | ROMSKA PROBLEMATIKA

12. Rozsirenie kapacit materskych a zakladnych Skél v obciach
s vyraznym zastupenim nezaskolenych deti zo SZP.

13. Vyrazné zvysenie persondlnych, odbornych a materidlnych
kapacit poskytovatelov predskolského a Skolského vzdelavania,

ako aj podiel kvalifikovanych pedagogickych asistentov v MS a Z5.

Ill-. Zavedenie celodenného vychovného systému pre deti zo
SZP, ako aj prazdninovu prevadzku materskych a zakladnych
kol s cielom zmysluplne podchytit vychovu deti z rizikovych
rodin aj potas prazdnin.

15. Podpora plynulejSieho prechodu Ziakov zo SZP zo zaklad-
nej na strednu skolu formou mentorskych a tutorskych progra-
mov. Analyzovat budeme tieZ moZnosti a dopady pred(Zenia
povinnej skolskej dochadzky do 18. roku Zivota.

16. Zavedenie systému financnej podpory vzdeldvania Ziakov
z0 SZP na strednych Skolach, okrem iného formou motivacnych
Stipendii. Naklady spojené so stredoskolskym Studiom su naj-

CastejSou prekazkou dalsieho vzdelavania deti zo SZP.

17. Zmenou metodiky a zavedenim kontrol zabezpecime
objektivnu vstupnd, ako aj priebeznu diagnostiku deti zodpo-
vednou Statnou institdciou, aby sa zastavilo neodévodnené
prijimanie ziakov s lahkym mentalnym postihnutim do Special-
nych zakladnych Skél, ktoré stoja Stat vyrazne viac ako bezné
Z5. Zarover produkuju profesiondlnych poberatelov socialnych
davok aj z deti, ktoré st schopné navstevovat beznu Z5 a ziskat
pracovnu kvalifikaciu.

18. Zavedenie moznosti dodatocného doplnenia nizsieho
sekundarneho vzdelania po ukonceni povinnej skolskej dochadz-
ky, ¢im umoznime ludom zo socidlne znevyhodneného prostredia

zvysovat svoju kvalifikaciu a uplatnitelnost na pracovnom trhu.

19. Systémovo oslobodit od platenia odvodov pocas urcitého
obdobia zamestnavatelov, ktori zamestnaju nizkokvalifikova-
ného a dlhodobo nezamestnaného. Obdobie naviazat priamo
umerne na mieru nezamestnanosti v regione.

20. Prostrednictvom zavedenia socidlneho aspektu do
verejnych obstardvani, ddme moZnost uchadzat sa o verejné
zakazky na nizkokvalifikované prace len tym firmam, ktoré na
prace zamestnaju minimalne 20 dlhodobo nezamestnanych.

21. Kontinudlne a dlhodobé pokracovanie Narodného pro-
jektu terénna socialna praca a NP komunitné centrd v obciach s
pritomnostou MRK.

22. Motivovat obce k zriadovaniu socidlnych podnikov v ob-
lastiach posobenia, v ktorych nekonkuruju miestnym stkrom-
nym subjektom.

23. Forma a vyska socidlnej pomoci bude zohladnovat pra-
covnu disciplinu v predoslych zamestnaniach.

24. Aj ludia, ktori odmietnu prijat zjavne vhodnu pracu
ponuknutd Uradom prace, maju nadalej narok na plnu vysku
socidlnych davok. Preto navrhujeme, aby odmietnutie vhodného
pracovného miesta nezamestnanym malo zasadny vplyv na
formu a vysku socialnej pomaoci.

25. Podpora vzdelania a pripravy pre trh prace prostrednic-

tvom rekvalifikacie, dalsieho a druhosancového

vzdeldvania pre dlhodobo nezamestnanych v \ 0O

priamej nadvaznosti na potreby lokdlneho trhu \ 0]

prace. 0
\JQ\(X(
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26. Podpora prechodu uchddzacov 0 zamestnanie zo SZP na
otvoreny trh prace prostrednictvom subjektov socidlnej ekono-
miky a tzv. prestupného zamestnavania.

27. Stat odskodni vlastnikov pozemkov pod nelegalnymi
romskymi osadami, ked vlastnikom pozemkov ponukne zamenu
za pozemok Statu v rovnakej hodnote. Nasledne Stat ponukne
na odpredaj obyvatelom rémskych osad pozemky vo vlastnic-
tve Statu, moznost tieto pozemky dlhodobo prenajimat. Toto
rieSenie bolo ako eurdpsky unikat dspesne otestované v styroch
obciach na Slovensku a sme pripraveni ho uplatnit systémovo.

2 8. Vytvorit viacstupriové ndjomné byvania a zaviest systém
tzv. prestupného byvania s moznostou prestupu do vyssej ¢i nizsej
kategdrie v zavislosti od moZnosti aspravania sa najomnikov bytov.

29. Zaviest automatické inkaso platieb spojenych s byvanim z
vyplacanych socidlnych ddvok, ktoré nebude podliehat sthlasu
poberatela socialnych davok.

30. Zlepsit technickd vybavenost a infrastruktiru v MRK rea-
lizaciou vystavby ciest a inzinierskych sieti zo zdrojov EU.

31 « Podpora ndjomného a vlastnickeho byvania v MRK formou
svojpomocnej vystavby domov a bytov a systému mikropoziciek,
ktory bol uZ v minulosti ispesSne overeny v praxi.

32. Zefektivnit zber dat o zdravotnom stave obyvatelstva
Zijuceho v MRK, kedZe dostupné informdcie v tejto oblasti su
nedostatoCné.

33. Zlepsit dostupnost k pitnej vode v rémskych komunitéch,
nama prostrednictvom nizkondkladovych opatreni, ako je hlbe-
nie studni a pod

34. Zlepsit pristup 0s6b v MRK k zakladnej zdravotnej sta-
rostlivosti a vzdelaniu v oblasti zdravia a hygieny, konkrétne
zvySenim poCtu zdravotnych asistentov pdsobiacich v teréne.
Zaroven zabezpelime dlhodoby priebeh tychto aktivit, ktoré boli
v minulosti realizované len projektovo.

35. Podpora vysokej miery zaockovanosti deti v SZP a zlep-
Senie detekcie lokalnych epidémii s cielom zniZenia vyskytu
infek¢nych ochoreni v MRK a ich okoli.

36. Prijatie opatreni na zvySenie financnej gramotnosti v SZP,
vratane podpory zakladného finantného vzdeldvania a posky-
tovania informdcii o financnych sluzbach.

37. ZlepSenie moznosti pristupu 0s0b z SZP k financnym sluz-

bam a predovsetkym k mikrop6zickovym programom.

38. LepSia ochrana 0sbb zo SZP pred nelegalnymi praktikami
uverovych spolocnosti a pred uzerou, ktora nesie dlhodobo
silny podiel zodpovednosti na bludnom kruhu chudoby v tychto
komunitach.

39. Vytvorime modernu platformu umozZfiujucu zber a
vymene informacii, skisenosti, projektov, dat a prikladov dobrej
praxe medzi jednotlivymi aktérmi v oblasti rémskej problema-
tiky (obce, mimovladne organizacie, ministerstva, médid, urad
splnomocnenca pre rémske komunity...).

40. Vypracovanie celoslovenskej, dlhodobej komunikacnej
stratégie zameranej na odburavanie predsudkov, populamych
mytov a stereotypov voci Rbmom. Na zaklade tejto stratégie

budeme realizovat dlhodobu verejni edukacnu
\ O
0]
X
.X(

kampan.



11. Podnikatel'ské prostredie
12. Nezamestnanost

13. Pddohospodarstvo




DOBRA PRACA

Napriek tomu, Ze ekonomika rastie, alarmujuci pocet ludi na Slovensku stale nema pracu. Z vyspelych krajin
sveta mame jednu z najvyssich mier nezamestnanosti. Ohrozenu skupinu zamestnancov tvoria najma mladi
a ludia nad 50 rokov.

V praci travime vacsinu svojho ¢asu a preto mat pracu nestaci. Kvalitnd a lepsia praca by mala stat na troch
pilieroch: byt spravodlivo zaplatend, stabilnd a s dobrym a bezpecnym pracovnym prostredim.

Slovensko zaostava vo vsetkych troch pilieroch.

Chceme priniest ludom lepsiu pracu, z ktorej budd moct slusne a spokojne Zit, nie prezivat.
Zamestnavatelov, ktori davaju ludom kvalitnu pracu chceme podporovat a nie im prekazat byrokraciou

a vyplhanim papierov pre rdzne statne institucie. Zamestnavateloy, ktori vsak ludom neplatia za vykonanu

pracu, diskriminuju alebo Sikanuju zamestnancov, budeme ucinne postihovat.

Chceme, aby na Slovensku konecne platilo, Ze bez prace nie su kolace a za dobru pracu dostane kazdy dobru placu.

Ul
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...kde podnikat a davat pracu inym je hodné obdivu a pomoci,
a kde si zivnostnikov vazZime za to, Ze sa Zivia sami.

Vyzvy a problémy

Slovensko sa ¢im dalej, tym viac stava krajinou, kde sa pod-
nikatelom tazko Zije. Ak chce vlada zvysit prijmy do rozpoctu,
predovsetkym hladd peniaze u podnikatelov, alebo Zivnostni-
kov, i uz su to darnové licencie, zvySovanie odvodov, alebo dani.
Pritom su to prave podnikatelia, ktorf davaju ludom pracu a
zniZuju nezamestnanost. Na zvysenie konkurencieschopnosti
nasich podnikatelov je potrebné vytvorit prostredie, kde sa
moZu rozvijat a rdst. Za posledny rok sa vsak Slovensko vo vac-
Sine ukazovatelov podnikatelsky priatelského prostredia, ktoré
monitoruje Svetova banka, prepadlo o niekolko priecok, i uzZ je
to dostupnost financovania, stavebné povolenia, dane, cezhra-
nicné obchodovanie, konkurzné konania.

Odstranenie byrokracie

Kld€ovym faktorom na zlepSenie podnikatelskéno prostredia

je odstranenie byrokracie. Administrativa spojend s dafiami a
odvodmi je prekdZkou podnikania i zamestnavania novych pra-
covnikov. Napriek miliardovym investicidm Statu do informatiza-
cie sa nds systém socidlneho zabezpelenia z administrativneho
hladiska stale v mnohom podobd na model z konca 19. storocia.
Odvody sa delia na odvody zamestnanca a zamestnavatela,
podnikatelia musia viest pre stat rozne evidencie a vyuctovavat
dane, o ich zataZuje administrativou. Presadime preto realiza-
ciu projektu zjednotenia dani, ciel a odvodov UNITAS s vyraznym
zjednoduSenim administrativy a automatizaciou (podavanie iba
jedného spolotného vykazu, prihlasky..). 0 tomto systéme sa
uZ hovori 10 rokov, no stale sa nerealizoval. Podnikatelia musia
s kazdym uradom komunikovat pod inym ¢islom (1€, DI, ¢islo v
Socialnej poistovni a zdravotnych poistovniach...).

Takisto na odburanie bankovych poplatkov a zjednodusenia
platieb obcania i podnikatelia budu platit vsetky plathy statu
na svoje unikatne Cislo Uctu v Statnej pokladnici, rozdelenie na
jednotlivé institlcie zabezpedi Stat (dane, odvody, poplatky..).
Na ucet si mdZu poslat aj peniaze navyse, z ktorych sa budu
odratavat rozne mensie administrativne poplatky. 0dpadne tak
zhananie kolkov v tej spravnej hodnote na kazdom urade.

ZruSenim povinnosti menit evidencné ¢islo vozidla pri zmene
okresu (zmena bydliska alebo predaj) odbremenime od zbytot-
nej byrokracie podla Statistiky policie desiatky tisic majitelov
vozidiel rone. V Case elektronickej evidencie a automatickych
Citaliek Cisiel vozidiel nema evidencia po okresoch Ziadny
prakticky vyznam (Cisla sa nehladaju v papierovych kartotékach
ako kedysi). Takisto odburame povinnost poddvania danovych
priznani na cestnd dan. Cestnd dan budu na zaklade registracie
na podnikatelsky subjekt pre stat vyberat poistovne spolu s
povinnym zmluvnym poistenim.

Nemecky Standard

Po 21 rokoch existencie sa Slovenska republika dostala do bodu
zlomu. Dlhy Slovenska st po prvykrat v histérii vacsie ako jeho
majetok. Ak by SR bola firmou, musela by v tieto dni na seba
vyhlasit konkurz. Slovenska ekonomika preto nevyhnutne
potrebuje zadsadné systémové zmeny. NepomdZe nam hranie
sa s nastavovanim jednotlivych Ciastkovych parametrov, ako su
napriklad vyska danovych sadzieb alebo odvodov, na takyto
pristup uZ nie je ¢as. V naSom programe na zlepsenie podni-
katelského prostredia chceme uplatriovat mnohé opatrenia z

konceptu Nemecky Standard pre Slovensko.
@)
\O \
A

VymoZitelnost prava

Slovensko dnes popiera ekonomicku tedriu a
prax (dopytova krivka) su¢asnou existenciou \O
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vysokej nezamestnanosti a nizkych miezd pri jednotnom eurdp-
skom trhu prace, sluZieb a kapitalu. Jednoznacne najvacsi po-
diel na tomto probléme podnikatelského prostredia ma (takmer)
neexistujuca vymozitelnost prava. Ked sa organizacii (in3titucii,
firme) nedari, zvykne si urobit audit. U nds sme na audite jus-
ticie uSetrili, urobila ho za nas Eurdpska komisia. Priniesla nam
podla ofakavania velmi zIlU spravu: V porovnani s priemerom

EU je slovenska justicia prezamestnang, relativne predrazena

a velmi pomald. V trvani obchodnych sporov je Slovensko 6. od
konca rebritka a v konkurzoch dokonca bezkonkurentny ,lider*.
VymoZitelnost prava v podnikani komplikuju dlhotrvajuce
sudne procesy, dlhé doby vytycenia prvého konania a dlhé doby
odvolacieho konania medzi prvo- a druhostupriovym suddom.
Problémom su aj zloZité postupy pri skonceni podnikania a
pomalé konkurzné konania.

Nemecké obchodné pravo mozno v urcitom rozsahu vyuzivat
na Slovensku uz dnes. Ak zmluvny obchodny vztah obsahuje
tzv. cudzi prvok, méZu si zmluvné strany zvolit rozhodné pravo
podla vzajomnej dohody - aj nemecké. Ak takyto prvok zmluva
neobsahuje, aj tak sa mozno vyhnut slovenskym sadom -
volbou rozhodcovského alebo arbitraZzneho sudu. 0sobitnym
problémom je nevyplacanie faktur doddvatelom tovaru alebo
poskytovatelom sluZieb, najma Zivnostnikom.

Inovacie a start-upy

Pre zatiatok podnikania je kltova nielen dostupnost statnych
uradov, ale aj cena a dostupnost réznych podnikatelskych
sluZieb, ako st napr. sluzby zarucnej a rozvojovej banky, audi-
tori, danovi poradcovia, ttmocnici, start-up zdielané kancelarie,
Eximbanka atd. Obzvlast pre malé a stredné podnikanie je
eliminacia vstupnych prekdzok vo forme roznych pociatocnych
vyvolanych ndkladov rozhodujucim faktorom determinujdcim
podnikatelsku aktivitu. Na podporu inovacii je déleZité budovat
aj podnikatelské inkubatory a podporné centrd pre zatinajucich
podnikatelov. Velmi Specificky by mali vyzerat centra pri velkych
univerzitnych mestach (Bratislava, Kogice - Preoyv, Zilina,

Banska Bystrica - Zvolen), kde je potrebné presadzovat vytvo-
renie kreativnych univerzitnych mesteciek (ohniska budiceho
podnikatelského rozvoja), prepajanie specifickych vedomosti z
roznych oblasti (napr. IT/vyroba - manazment - marketing) do
ucelenych celkov - ¢i uzZ univerzitnymi platformami, projektmi,
prepojenim koL, ale hlavne prepojenim mladych (udi do ,mik-
roskupin®, ktoré skryvaju potencial zarodkov buducich firiem.

Danovy systém

Slovensky danovy systém v si¢asnosti vo vztahu k podpore
podnikania zle funguje, je nespravodlivy a nestimulujuci, najma
v oblasti malého podnikania a Zivnostnikov. Segment malych

a strednych podnikov Standardne zamestndva priblizne dve
tretiny v3etkych pracujucich v slovenskom hospodarstve. Kym
velky podnik si m6Ze dovolit zamestnat dostatok vlastnych
uctovnikov, auditorov &i danovych poradcov, pre Zivnostnika ale-
bo malého podnikatela je prehryzanie sa stovkami az tisickami
stran zakonov, vyhlasok, usmerneni ¢asto bariérou, ktord ho od
podnikania odradi a rad3ej sa presunie k poberatelom Statnych
davok.

Nizka sadzba dane z prijmov zavedenej v roku 2004 (tzv. rovna
dan) sa osvedcila a z hladiska konkurencieschopnosti Slovenska
potrebujeme dnes sadzbu nizSiu ako v okolitych krajinach.

Zivnostnici budd mat moznost ,kapit” si ront koncesiu. Takato
koncesia by sa vztahovala na akudkolvek ,volnu Zivnost®, okrem
presne vymedzenych ¢innosti, pri€om jej cena bude urcena zo
suctu minimalnych povinnych odvodov + uréeného percenta zo
vsetkych prijmov nad Uroven, pri ktorej sa platia minimdlne od-
vody. Cena bude nastavena tak, aby bola v po rovnani so sucas-
nym dafiovo-odvodovym zataZenim vyhodnd a motivujuca pre
vSetky prijmové skupiny. Platba bude rozloZend do mesacnych
splatok, pricom aktivacia licencie prebehne prvou platbou.

V oblasti dani budeme tieZ podporovat jedno-

duchost dafiovych priznani, ako aj zruéenie \O o
zbytotnych Specifickych dani, ako napriklad dan

z pamatovych elektronickych médif. Autorsky \O \.X(
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poplatok, ktory sa plati z Coraz SirSej plejady technickych zaria-
deni, predraZuje tieto zariadenia (napr. televizory o 3 %). Vynos
tohto poplatku naviac konci v rukach sukromnych spravcov
(organizacie kolektivnej spravy), pricom tito z nakladania s verej-
nymi zdrojmi neposkytuju Ziaden transparentny verejny audit.

Hoci si to mnohi neuvedomuju, kazdy zamestnavatel pomaha
Statu pri kazdom zamestnancovi 2-krat. Ak by ho totiZ prepus-
til, nepride stat len o prijmy z jeho dani a odvodov, ale musi mu
poskytnut primerané socialne zabezpecenie, a teda poskytnut
nejakd formu ddvky. A kedZe nezamestnanost je dnes najvac-
sim problémom Slovenska, musime byt kazdému podnikatelovi
za kaZzdého zamestnanca 2-nasobne vdaini.

Monopolna a oligopolna dan

Monopol je vSeobecne zndma situdcia, kde na trhu zabezpecuje
ponuku tovarov &i sluZieb vylucne jeden subjekt bez akejkolvek
konkurencie, a teda je velké riziko zneuZivania tejto situacie.
Oligopolom je taka Struktura na trhu, ked v danom odbore
existuje len malo firiem, resp. len malo firiem spolo¢ne ma
rozhodujuci podiel na danom trhu tovarov a sluzieb. Prikladmi
monopolu st napr. energetické distribucné firmy: SPP Distribucia,
ZSE Distribucia, SSE Distribucia, Vychodoslovenska distribu¢nad,
ale aj vodarenskeé spolocnosti a pod. Hoci si spotrebitel moZe
vybrat od koho plyn ¢i elektrinu nakudpi, neméze si vybrat cez
koho rdry ¢i droty sa k nemu dostane (t. j. distribdtora - do kaz-
dého domu, resp. bytu vedu iba jedny rozvody plynu, elektriny i
vody. Prikladmi oligopolu st napr. banky alebo telekomunikacni
operatori. V oboch odvetviach 3 najvacsie firmy (banky) ovladaju
bud rozhodujuci podiel na trhu (banky) alebo dokonca cely trh
(Telekom).

Monopolné aj oligopolné firmy maju z takejto trhovej situdcie
mimoriadne vyhody. Extrémom je situdcia monopolov, kde 5tat
Casto zakonom ,garantuje” primeranu mieru zisku. Prevadzko-
vanie takejto firmy sa tak meni z podnikania na rentiérstvo ¢i
mytnictvo.

Ceny energii

Podnikanie na Slovensku stazuju aj premrstené ceny energif
(najma elektrickej), ale aj netransparentna a nepredvidatelna
energeticka politika, z ktorej ma osoh par vybranych subjektov,
no doplaca na nu celd ekonomika a vdetky domacnosti. Eu-
répska komisia konstatuje, Ze podiel vydavkov na urovni 16 %
vydavkov domdcnosti je najvyssi v EU. Energetickd naro¢nost
nasej ekonomiky (potreba energii na produkciu 1000 eur HDP)
je priblizne 2-nasobne vy33ia nez priemer EU. Su to stamiliono-
vé vydavky rocne. Pévod celého problému je v zlom pristupe k
problematike obnovitelnych zdrojov. Stat sa zaviazal v mnohych
pripadoch garantovat vysoké vykupné ceny na 15 rokov a pro-
strednictvom tarify za prevadzku systému musime spldcat tuto
Ficovu ,zastrCkovu” dan.

Odvody

Okrem zniZenia byrokracie by podnikatelskému prostrediu
pomohli aj opatrenia v oblasti odvodového zataZenia. Jednou z
moZnostf ako zniZit odvodové zataZenie prace je Uprava sadzieb
jednotlivych fondov socidlneho poistenia na uroven, ktord
umozni ich vyrovnané financovanie. 0dstrania sa tym netrans-
parentné transfery odvodov medzi fondmi, a vlada bude natena
priznat skutocnu dieru vo financovani starobnych déchodkov a
financovat ju transparentne zo Statneho rozpoctu. Ak sadzhy
zamestnancom klesnu z 9,4 % na 7,4 %, umoznia rast cistého
prijmu zamestnanca.

Sucasna vlada zaviedla odvody z dividend. Vynos z dividend je
vsak kapitalovy vynos a ako jediny je selektivne zatazeny zdra-
votnymi odvodmi, Co deformuje optimdlnu Strukturu financova-
nia podnikov. Extrémne komplikovana administrativa prendsa
neumerné naklady na darové subjekty pri velmi nizkom celko-
vom vynose, ktory navyse podniky obchadzaju.
Namiesto zdravotnych odvodov dividendy budu \ O
podliehat zrdZkovej dani. \O
X
A
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0dvody zamestnavatela si odmenou za pracu, preto nie je
dévod ich zamestnancovi v plnej miere neprizndvat. Zavedenie
celkovej mzdy bude spojené s prepocitanim sadzieb odvodov
tak, aby nedochadzalo k presunom prebytkov medzi fondmi
Socidlnej poistovne.

Malé a stredné podniky

Zakladom slovenského hospodarstva st najma malé a stredné
podniky (dalej len MSP), ktoré tvoria 99,9 % podiel z celkové-
ho poctu podnikatelskych subjektov. V podnikovej ekonomike
poskytuju pracovné prileZitosti 71,8 % aktivnej pracovnej sily a
podielaju sa 55,1 % na tvorbe pridanej hodnoty. A prave malé

a stredné podniky, ktoré nedisponuju ur¢itym vankdsom na
zmiernenie negativnych dopadov Statnych reguldcii, najvatsmi
trpia nestabilnym legislativnym prostredim a byrokratickym
zataZenim zo strany statu. Takisto ich zataZuje neistota vyply-
vajuca z ¢astého novelizovania dolezitych legislativnych Uprav
tykajucich sa podnikania a v sutasnosti neexistuju legislativne
normy, ktoré by rozliSovali medzi velkym podnikom a MSP. V
ramci férovej hospodarskej sutaze by 5tat nemal selektivne
zvyhodriovat vybrané odvetvia alebo dokonca podniky. Pri MSP
je velkym rizikom selektivne zvyhodfovanie velkych podnikov.
Velké podniky maju vyhodu niZsich nakladov z rozsahu, vacsej
vyjednavacej sily a lahsieho pristupu ku kapitalu.

Nase riesenia

1. Znizenie administrativnej naroCnosti podnikania a realizacia
projektu zjednotenia vyberu dani, ciel a odvodov (UNITAS).

2. Pre Zivnostnikov a malé podniky moZnost spravy dania
odvodov v podobe sluzby - Statu nahldsia jediny udaj (mesac-
ny obrat alebo mzdu) a od Statu dostanu platobny predpis s
jedinou sumou na thradu. Odburame tak starosti podnikatelov

s roznymi sadzbami, minimami @ maximami. Vsetko ostatné si
vo svojich systémoch urobi Stat.

3. Jednotny identifikator pre pravnické osoby a fyzické osoby
podnikatelov v ramci projektu zjednotenia dani, ciel a odvodov
UNITAS.

ll-. Obcania i podnikatelia budu platit vietky platby statu na
svoje unikatne Cislo uctu v statnej pokladnici.

5. Zruenie povinnosti menit evidencné ¢islo vozidla pri zmene
okresu (zmena bydliska alebo predaj).

6. ZruSenie podavania danovych priznani na cestnd dan.
Cestnu dan budu na zaklade registracie na podnikatelsky
subjekt pre 5tat vyberat poistovne spolu s povinnym zmluvnym
poistenim, resp. prislusny dariovy urad.

7. Vyrazné zjednodusenie a sprehladnenie elektronickych
sluZieb na Ustrednom portali verejnej spravy (www.slovensko.
sk). Reforma pouZivania zaruceného elektronického podpisu a
umoznenie jednoduch3ej identifikacie pri komunikacii so Statom.

8. Stabilné legislativne prostredie. Ministerstvo hospodarstva
by malo kazdy rok vyhodnocovat podnikatelské prostredie a
navrhovat reguldcie, ktoré je moZzné odstranit.

9. Zaviest pravidlo, aby akdkolvek zmena zakonov ovplyvriuj-
Uca podnikanie bola ucinna vzdy len od 1. januara.
10. ZruSenie gastrolistkov, kedZe systém
je administrativne naro¢ny a straca sa az 10 \O O
\O

.X(

% hodnoty listkov, ktoré ostavaju u emitenta
listkov. Poniikneme zamestnancom moznost
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rozhodnut sa, ¢i im ma zamestndvatel zabezpecit gastrolistky
alebo tu istd sumu vyplatit ako financny prispevok.

" o Audit vietkych statnych vykazov a hldseni. Redundantné,
neucelné, nevyuzivané a zbytotné zrusime a pre vsetky ostatné
zjednotime terminy predkladania.

12. Predvyplnené danové priznania pre zamestnancov, ¢im
zrusime naklady zamestnavatelov na pripravu danovych priz-
nani zamestnancov.

13. ZruSenie danovych licencii, ktoré su jednym zo symbolov
nepriatelského naladenia Statu voci podnikatelskym aktivitam.
Ich prinos pre rozpocet nie je vyznamny a ako ,dan zo straty”
nesu so sebou mnohé negativa.

Ill-. Presadenie opatreni z konceptu Nemeckého Standardu
v riadeni $tatu, a to prioritne v ,Specialnych ekonomickych
z6nach”.

15. Podnikatelia v Specidlnych ekonomickych zénach si v otaz-
kach obchodného prava budui méct zavazne a vylucne vybrat z
troch moznosti s bezprostrednou pravnou podporou: 1. nemecky
sud (v pripade pritomnosti ,cudzieho® prvku), 2. kvalitny arbit-
razny sud (Vieden, Mnichov, Frankfurt a pod.) a 3. rozhodcovsky
sud v danej zéne resp. pri Slovenskej obchodnej a priemyselne]
komore (s ucastou starostlivo zvolenych kvalitnych slovenskych
a nemeckych sudcov).

16. Novelou Obcianskeho sudneho poriadku zavedenie ma-
ximalnej doby vytycenia prvého pojednavania, doby odvolania,
ako aj maximalnej doby pre pravoplatnost rozsudku.

17. Zavedenie trestnosti bezddvodného nezaplatenia faktury
a povinnost platit faktdry v poradi pre firmy, ktoré platia svoje
zavazky neskdr ako 60 dni po splatnosti.

18. Zavedenie pravidla, aby uvedenie faktury odberatelom do
kontrolného vykazu o DPH sa povaZovalo za uznanie zavazku a
v pripade jej neuhradenia za exekucny titul.

19. Zriadenie Specializovaného obchodno-finantného sudu.
Tak, ako pred niekolkymi rokmi zriadilo Slovensko na boj s
organizovanym zlo¢inom a korupciou Specialny sud, dnes je ne-
vyhnutné zriadit Specializovany obchodny sud na boj s hospo-
darskou kriminalitou, rozkradanim Statneho majetku, korupciou
a machindciami pri verejnom obstardvani. Jeho sudcovia musia
byt odborne ekonomicky a finan¢ne zdatni z praxe, alebo schop-
ni potrebnu Uroven Specializacie v kratkom ¢ase dosiahnut.

20. Podpora podnikatelskych inkubatorov - t. j. zdruZenych
centier podpornych sluZieb. Tieto centrd budu miestom, kde
zalinajuci podnikatel, ale pripadne aj prichadzajuci investor
najde na jednom mieste, rychlo, efektivne a relativne lacno
v3etko, €o pre zaliatok svojho podnikania potrebuje (kancelarie
so zakladnou infrastruktirou, poradenstvo a pomoc pri forma-
litach tykajucich sa zaloZenia Zivnosti firmy, alebo dani, statnu
podporu vo forme Uverov, zaruk, dotdcii a pod.). Takéto centra
podpory musia byt zriadené v kaZdej jednotlivej Specialnej
ekonomickej zéne.

21 o Vytvaranie kreativnych univerzitnych mesteciek s dérazom
na podnikanie, sietovanie a prepajanie oblasti.
\O \
0]

A

22. Vytvorenie podporného fondu pre inovacie.
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23. Zavedenie Zivnostenskej koncesie zaloZenej na principe
jeden dokument - jedna platba - Ziadna dalsia byrokracia.

24. Zvysenie dane z prijmu na 50 % bankdm a regulovanym
subjektom (energetické monopoly..). Takto ziskané prostriedky
pouZijeme na zvysenie danového bonusu na dieta a zniZenie
DPH na vSetky potraviny na 10 %.

25. Zatinajucim Zivnostnikom poskytnutie rocného bezplat-
ného administrativneho servisu a moZnost zdanovat prijmy
Zivnostnikov formou pausdlnej dane.

26. Navrhneme nelimitovat dafiovu odpocitatelnost straty.
V sucasnosti si moZe podnikatel uplatnit dafiovu stratu len

z obdobia maximalne Styri roky dozadu. Vysoké zisky neraz
prichadzaju az po dlhom obdobi a podnikatelia tak mozu skon-

Cit v situacii, Ze platia dane z prijmu, hoci zo svojho niekolkoroc-
ného podnikania dosiahli kumulovanu stratu.

27. Zvysenie stropu pre platenie preddavkov dane z pri-
jmu fyzickych os6b na 10.000 eur (dnes 2 500 eur). Preddavky
nepredstavuju z pohladu hotovostnych tokov v rozpocte vy-
znamnu polozku a zbyto¢ne zvysuju administrativnu zataz pre
danovnika.

28. Zrusenie dane z pamatovych elektronickych médif.

29. Zvysenie stropu pre povinnost mesacného poddvania
priznania k DPH na 300 000 eur.

30. ZruSenie platby DPH podnikatelom za doddvatela, ktory
neplati dan.

31 « Vregionoch juhovychodného Slovenska, ktoré su najvacs-
mi postihnuté nezamestnanostou, 5tat poskytne investorom a
zamestndvatelom nepriamy stimul - stimul vo forme moznosti
dvojndsobného uplatnenia dariovo uznatelnych osobnych
nakladov. Opatrenie bude platit len pre registrované prevadzky
podnikatelov, nie pre monopoly.

32. Celd Strukturu distribu¢nych poplatkov podrobime auditu
a nasledne eliminujeme neprimeranu ziskovost benefitujucich
subjektov. V désledku tychto opatreni znizime cenu distribuc-
nych poplatkov na uroven eurdépskeho priemeru.

33. Zavedenie moZnosti zniZenej sadzby nemocenského pois-
tenia pre Zivnostnikov, ktori si davky vyplyvajlce z nemocen-
ského poistenia neuplatriuju aj celé roky. Podporu z poistenia
by dostdvali len pri pracovnej neschopnosti presahujucej 30 dni
(kritické choroby, urazy).

34. ZniZenie sadzby odvodov zamestnancaz 9,4 % na 74 % a
0 rovnaké percento aj u Zivnostnikov.

35. Zrusenie zdravotnych odvodov z dividend fyzickych osob.

36. UmozZnenie 100 % odpisu podnikatelom. Volnost v ¢aso-
vom rozloZeni odpisov umozni investorom efektivnejsie planovat
projekty, pricom sa nezmeni vynos verejnej spravy. Opatrenie
bude mat stimulacny efekt na investicie.

37. ZniZenie poctu viazanych a remeselnych Zivnosti. V sutas-
nosti existuje 34 remeselnych a 85 viazanych Zivnosti. V mno-
hych pripadoch ide len o formalne poZiadavky,

ktoré nijakym spdsobom nevypovedaju o kvalite o) \ O
prevedenej prace.
X
A
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38. S cielom zlepSenia podnikatelského prostredia zavedenie
univerzalnej volnej Zivnosti, ktord bude umoznovat Zivnostni-
kovi podnikat v celom rozsahu v st¢asnosti existujucich volnych
Zivnosti.

39. Odstranenie pasma minimalnej mzdy. Tieto pasma znizu-
ju flexibilitu pracovného trhu nielen pre nizkoprijmové, ale aj pre
vySsie pozicie.

lI-O. Zavedenie konceptu rodinného podnikania a Specialne-
ho Statdtu pre rodinné podniky. Zabrani sa tak situdcii, kedy
si vsetci ¢lenovia rodiny musia vytvorit Zivnost, ¢i vstipit do
zamestnaneckého vztahu s ostatnymi ¢lenmi rodiny.

ll-l  ZvySenie pruznosti tvorby a zaniku pracovnych miest (od-
stupné, retazenie, obmedzenie na potet odpracovanych hodin).

42. V ramci regulacnych a administrativnych povinnosti déraz
na zvyhodnovanie malych a strednych podnikov.

43. KedZe podnikanie vo vseobecnosti nie je dostatotne
atraktivne pre niektoré skupiny (v ramci krajin EU dosahuje
mladych podnikatelov kaZzdoro¢ne klesd) budeme venovat 0so-
bitnd pozornost podpore seniorov, Zien a mladych.

ll-ll-. Zavedenie povinnosti zverejfiovat detailné Udaje k jed-
notlivym projektom eurofondov. Vsetky informacie o0 moznos-
tiach vyuZivania eurofondov musia byt dostupné na 1 mieste v

uzivatelovi priatelskej forme. \O \O
AN
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.... kde podporujeme vznik pracovnych miest tam,
kde ludia Ziju.

Hlavnym problémom slovenskej ekonomiky od zaciatku budova-
nia trhového hospodarstva je dvojcifernd miera nezamestnanos-
ti, ktora trapi Slovensko viac ako 20 rokov. Velké mnozstvo neza-
mestnanych vedie nielen k nizkemu HDP a nizkym rozpoctovym
prijmom, ale predovsetkym k chudobe, socidlnym problémom
dotknutych ludi a prehlbujlcej sa socidlnej nerovnosti. RieSenie
nezamestnanosti a zdrava tvorba pracovnych miest by mala
patrit medzi priority kaZdej zodpovednej vlady na Slovensku.

Miera nezamestnanosti na Slovensku patri dlhodobo k najvyssim
v celej Eurépskej unii. Vy38iu mieru nezamestnanosti maju len
krajiny periférie, ¢o je spdsobené ich ekonomickymi tazkostami
po krize. Ak by sme sa pozreli na mieru nezamestnanosti v roku
2007 (teda pred krizou), Slovensko malo mieru nezamestnanosti
suverénne najvyssiu v EU, ked ako jediné dosahovalo dvojciferni
roven. Ak chceme analyzovat, pre¢o ma Slovensko dlhodobo
najvyssiu mieru nezamestnanosti v EU (a to aj v ¢asoch, ked
ekonomika rdstla 10 % tempom), musime sa na problém pozriet
z viacerych uhlov pohladu. Po krize nas sice ,predbehli niektoré
krajiny, ale to je spésobené nezvycajne velkymi ekonomickymi
problémami tychto periférnych krajin spojenych s dlhovou krizou.

Ak sa pozrieme na nezamestnanost z pohladu veku alebo
pohlavia, je zrejmé, Ze tu aZ taky problém nie je. Miera neza-
mestnanosti mladych je sice vys3ia ako u ostatnej populdcie, ¢o
mnohych na Slovensku alebo v EU vedie k niekedy nespravnym
zaverom. Ide v3ak o prirodzeny jav v ekonomike, kedZe absol-
ventom chvilu trvd, kym sa zorientuju na trhu prace, vyuzivaju
,mama hotel" a netlatia ich rodinné ani financné zavazky. Navy-
Se, medzi absolventmi takmer v3etci predstavuju ludi hladaju-
cich si zamestnanie, zatial ¢o vo vy3sich vekovych kategdridch si
iba Cast ludi hladd zamestnanie, vacsina ho uz ma. TakZze aj pri
rovnakej uspesnosti mladych a starych uchadzacov pri hladani
prace je miera nezamestnanosti mladych prirodzene vyssia.

Miera nezamestnanosti Zien nepredstavuje vazny problém prak-
ticky v Ziadnej krajine EU. Zeny su vo vatsej miere mimo pracov-
ného trhu ako muzi, pretoZe sa staraju o deti alebo domacnost.
Na Slovensku je v porovnani s ostatnymi eurépskymi krajinami
niZzSia miera zamestnanosti u Zien do 35 rokov, pretoZe Zeny pre-
feruju u malych deti domdcu starostlivost pred starostlivostou
v predskolskych zariadeniach. Pokial ide o dobrovolnu starostli-
vost, je to Ziaduci jav. Pokial ide o vynutenu starostlivost (nedo-
statok kapacit v skélkach a jasliach), tento problém navrhujeme
riesit v kapitole rodinna politika, no z pohladu zamestnanosti
nejde o klucovy problém trhu prace.

Situdcia je ovela vaznejsia, ak sa pozrieme na nezamestnanost
z regionalneho, Ci vzdelanostného hladiska. Z regionalneho
hladiska je vidiet rozpor medzi akoby dvoma samostatnymi
regionmi. Polovica krajiny ma mieru nezamestnanosti do 12 %

a druhd polovica nad 15 %. Okresov s mierou nezamestnanosti
medzi 12 - 15 % nie je vela. Medzi tu horSiu polovicu patri suvisly
blok pozostavajuci z juhu Banskobystrického kraja, z KoSického a
PreSovského kraja. Suvisi to s riedkym osidlenim (16 z 20 okresov
s najnizsou hustotu obyvatelstva patri medzi zaostavajlce
regiony), zlou dopravnou dostupnostou a s podielom rémskeho
obyvatelstva.

Miera nezamestnanosti v jednotlivych okresoch \ O \
(jun 2015) \O
-X(
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Miera nezamestnanosti podla dosiahnutého vzdelania je tieZ
vaznym problémom slovenského trhu prace. NielenZze mame
zdaleka najvyssiu mieru nezamestnanosti ludi so zakladnym
vzdelanim v celej EU (o Stvrtinu vy33iu ako problémové periférne
na, Ze velmi malo ludi so zakladnym vzdelanim vébec prejavuje
zaujem o pracu.

Zanedbanie rieSenia problémov na trhu prace sa prejavuje najma
v dlhodobej nezamestnanosti. Slovensko je za poslednych 10 ro-
kov v miere dlhodobej nezamestnanosti, ako aj v miere extrémne
dlhodobej nezamestnanosti (nad 2 roky) na Cele EU (10-ro¢ny
priemer na urovni 6,5 %). Krajiny, ktoré nemali dlhovu krizu do-
sahuju mieru dlhodobej nezamestnanosti max. 5 % a extrémne
dlhodobej nezamestnanosti max. 2,5 %.

Problém s dlhodobou nezamestnanostou je velmi vazny, pretoZe
dlhodobo nezamestnani stracaju pracovné navyky, ich dosiahnu-
td kvalifikdcia a predchddzajuce zrucnosti sa rychlo znehodnocu-
ju a kazdym dalsim diiom su taZsie zamestnatelni. Mnohi upada-
ju do hmotnej nudze, o vedie k nepriaznivym socialnym javom,
ako su apatia, neddvera v 5tat, alkoholizmus, ale aj rozpad alebo
nefunkZnost mnohych rodin. Dlhodoba nezamestnanost tzko
suvisi s tzv. Struktirnou nezamestnanostou, t. j. nezamestnanos-
tou ocistenou od ekonomického cyklu. Na Slovensku sa pohybuje
okolo 13 % (odhad MF SR) a je dlhodobo najvy3ia v EU. Ako hlavné
faktory vysokej Strukturnej nezamestnanosti ekonémovia (napr.
Bassanini a Duval, 2006; Gianella et al., 2009) oznacuju viaceré
faktory, no na Slovensku je to najma nesulad medzi zru¢nostami
uchadzalov a pozZiadavkami zamestnavatelov,  regionalna
nevyrovnanost, slaba mobilita obyvatelstva, chybajlce aktivne
opatrenia na trhu prace a vysoké dafiovoodvodové zatazenie.
Slovensko ma este jeden Specificky problém a sice zanedbanu
integraciu romskej populdcie.

Nesulad medzi zru¢nostami uchadzacov a poZiadavkami zamest-
navatelov sa tyka predovsetkym nizkokvalifikovanej pracov-
nej sily. Velmi vyrazne je tento problém pritomny u rémskeho

obyvatelstva. Asi 30 % uchadzacov nema Ziadne stredoskolské
vzdelanie. Nasa ekonomika dokaze dlhodobo produkovat len vel-
mi malo pracovnych miest vhodnych pre takychto uchadzacov o
zamestnanie — maximalne 8 % z celkového poCtu miest. Problém
je znasobeny tym, Ze aj mnohi uchadzadi so stredoskolskym
vzdelanim su svojimi zru¢nostami na urovni ludi so zakladnym
vzdelanim, pretoZe dlhodobou nezamestnanostou ich zru¢nosti
depreciovali. 0dhadom je na Slovensku 50 % uchadzacov, ktorf si
konkuruju na nizkokvalifikovanych pracovnych miestach, ktorych
je v ekonomike menej ako 10 %. Preto je potrebna intervencia
Statu, napr. aby pre existujucich nezamestnanych vytvoril vhodné
pracovné miesta namiesto sukromného sektora, motivoval
sukromny sektor vytvarat takéto miesta, zvysil ich kvalifikaciu a
do buducnosti zabranil tomu, aby vzdeldvaci systém produkoval
takychto absolventov.

Regionalna nevyrovnanost suvisi s infradtruktirnou nevyrov-
nanostou, vysokym podielom nizkokvalifikovaného (prevaz-
ne rémskeho) obyvatelstva, malou hustotou obyvatelstva a
slabou mobilitou Slovakov. Slaba mobilita Slovakov zasa suvisi s
vlastnictvom nehnutelnosti (Andrews et al., 2011). Na Slovensku
mame jeden z najvyssich podielov vlastnictva nehnutelnosti
nezatazenej hypotekarnym tverom (HU). Pri stahovani preto [udia
musia pocitat so signifikantnym narastom vydavkov na ubytova-
nie. Slaba mobilita zjavne nie je ndsledkom kultdrnych zvyklosti,
pretoZe pozorujeme velkd mieru stahovania u mladych tudi, ktori
nevlastnia nehnutelnost nezatazenu HU a to nielen v smere do
Bratislavy a ostatnych velkych miest, ale aj smerom do zahrani-
¢ia. RieSenie mobility by sice malo obsahovat opatrenia pod-
porujuce mobilitu (prispevky na stahovanie, podpora vystavby
najomnych bytov), ale zaroven musime reSpektovat aj aktudlnu
situdciu s vlastnictvom nehnutelnosti. Ak nevieme presvedcit
ludi, aby sa stahovali za pracou, musime vytvorit podmienky, aby
pracovné miesta vznikali v regiénoch. Vyhodou takéhoto pristu-
pu je aj to, Ze zabranime vyludriovaniu celych
oblasti. Zakladné nastroje by mali obsahovat \O \ O
budovanie infrastruktury v regiénoch a regiona-

A

(ne stimuly na vytvaranie pracovnych miest. \O
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Slovensko je krajina, ktord vynaklada na aktivnu politiku trhu prace
takmer najmenej periazi v celej EU. A g tie, ktoré vynaklada, déva
podla medzindrodnych skisenosti na najmenej efektivne opatre-
nia. Medzindrodné skusenosti (Kluve, 2010) ukazuju, Ze najefektiv-
nejsimi opatreniami su subvencovanie miezd, aktivny pristup
zamestnancov Uradov prace, ako aj skolenia. Naopak, systém
aktivacnych prac (u nds v podobe mensich obecnych sluZieb) este
viac znizuje pravdepodobnost najdenia si prace. Je to dané nielen
stigmatizaciou tychto (udi, ale aj finan¢nym prispevkom, ktory ich
uzamkne v necinnosti pri hladani si zamestnania. DoleZitym ziste-
nim je tiez fakt, Ze programy zamerané na zamestnavanie mladych
ludf su najmenej efektivne. Je to dané tym, Ze tieto programy su
cielené na neexistujuci problém: vyssia nezamestnanost mladych je
dana Zivotnym cyklom a je prirodzenym javom na trhu prace.

Nage dariovoodvodové zataZenie prace je v ramci EU nadpriemerné.
Rozdiel medzi nakladmi zamestnavatelov a istou mzdou zamest-
nancov sposobuje, Ze mnohé volné pracovné miesta su dlhodobo
neobsadené z dévodu financnej nezaujimavosti. Navyse kombind-
cia s vysokymi nakladmi na stahovanie, prip. dochadzanie, tvorf
bariéru, ktord méze pdsobit ,smrtelne” predovsetkym na podprie-
merne zarabajucich. Ide o faktor, ktory najvyznamnejsie vplyva na
Struktdrnu nezamestnanost.

Nase rieSenia

1. Cielene sa zamerat na hlavné faktory, ktoré vedu k vysokej
miere Strukturnej (a teda aj dlhodobej) nezamestnanosti. Rie-
Senie nezamestnanosti na Slovensku by malo byt zaloZené na
troch pilieroch: dostat pracovné miesta do regiénov, dat ludom
takd kvalifikaciu, aby si mohli ndjst pracu a vygenerovat pracov-
né miesta pre ludi s nizkou kvalifikaciou.

2. Zavedenie moznosti uchadzat sa o verejné zakazky na
nizkokvalifikované prace len firmam, ktoré na prace zamestnaju
minimalne 20 % dlhodobo nezamestnanych.

3. Vytvorenie novych pracovnych miest v segmente socidlnej
starostlivosti prostrednictvom stimulujiceho systému podpory.
Stat prispeje sumou 300 eur mesacne na kazdého starobného
alebo invalidného dochodcu, ktory bude potrebovat opateru.

Je jedno, Ciide o starostlivost Ustavnu (rovnaké podmienky

pre sukromnych aj verejnych poskytovatelov) alebo opateru

v domdcnosti (poskytované cudzou osobou alebo rodinnym
pristusnikom). ZvySok ndkladov by bol pokryty z prijmov opatro-
vaného. Zdravotné vykony by boli hradené z verejného zdravot-
ného poistenia.

ll-. MoZnost poberat prispevok na starostlivost o dieta do veku
6 rokov aj v pripade starostlivosti starymi rodi¢mi - v pripade,
ak nie su poberatelmi starobného alebo invalidného déchodku.
Chceme rozsirit moznost poberat prispevok na starostlivost o
dieta zo sukromnych jasiel a Zivnostnikov bez rodinnej prislus-
nosti aj na osoby, ktoré su rodinne previazané s dietatom. I15lo
by napr. o starych rodicov. To je momentalne moZné len za velmi
nevyhodnych podmienok. Ak maju rodicia lepsie vyhliadky najst
si pracu, ako maju stari rodicia, nevidime dévod, aby sme branili
takejto starostlivosti o dieta. Navyse by dieta bolo nadalej v
znamom rodinnom prostredi.

5. Urychlené a prioritné vybudovanie rychlostnej komunika-
cie R2 zo Zvolena do Kosic (oblast Gemera z ddvodu najvyssej
nezamestnanosti). Ide o jeden zo zakladnych predpokladov, aby
priemyselné podniky a logistické spolo¢nosti umiestriovali svoje
prevadzky do tohto regionu. Momentalne je tento region znevy-
hodneny oproti inym lokalitdm. Vzhladom na vysoké finantné
naklady navrhujeme v prvej etape (do roku 2020) vybudovat R2
do Rimavskej Soboty, ¢o predstavuje finan¢né naklady vo vyske
600 mil. eur.

6. Vyrazné investicie do infrastruktury ces- \O \ O
tovného ruchu. Rovnako ako Zapadné Slovensko
\.X(

Cerpa zo svojho automobilového a strojarskeho \O
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klastra, Stredné a Vychodné Slovensko ma vhodné prirodné
podmienky pre klaster turistického ruchu. Navrhujeme zamerat
investicie z eurofondov namiesto rekonstrukcii namesti, sikrom-
nych hotelov a reStauracii do obnovy vseobecnej infrastruktury
sliZiacej vsetkym podnikatelom a navstevnikom v turistickom
regione (napr. budovanie cyklotras, Uprava okolia pamiatok ale-
bo vodnych ploch, informatné kanceldrie, zlepSenie dopravnej
dostupnosti, verejnych parkovacich pléch, verejného priestran-
stva atd.) a do zazitkovych atrakcif.

7. Podpora vystavby ndjomnych bytov na miestach s vysokou
koncentraciou pracovnych miest. ZniZenie nakladov suvisiacich s
ubytovanim by pomohlo zvysit mobilitu ludi za pracou. Na-
miesto vieobecnej podpory (pre v3etky obce) chceme podporu
nasmerovat do centier, kde sa pracovné miesta nachadzaju.
Preto sa sustredime na okresné mesta.

8. Podpora celoZivotného vzdeldvania s cielom kvalifikacie
potrebnej pre trh prace. Niekolkondsobne chceme zvysit objem
poskytovanych rekvalifikacnych a doplriujucich kurzov. Doplnko-
vé a rekvalifikatné kurzy maju preukazatelne pozitivny a dlho-
doby efekt na zlepSenie zamestnatelnosti uchadzacov. Chceme
ich preto poskytovat systematicky a v ovela vy55ej miere, ako je
tomu teraz.

9. Prispevok na skolenie zamestnanca priamo vo firme. Navr-
hujeme firmdam preplatit 50% mzdovych nakladov spojenych so
zamestnanim dlhodobo nezamestnaného po dobu 3 mesiacov,
pokial takéto zamestnanie bude viest k ziskaniu dodato¢nych
kvalifikovanych zru¢nosti. Toto opatrenie predstavuje nadstavbu
k existujucim aktivnym opatreniam zameranych na tuto cielovd
skupinu.

10. Podpora vzniku komunitnych centier vo vsetkych ob-
lastiach koncentrovanej chudoby. Ide o doplnkovy ndstroj,

ako bojovat proti koncentrovanej chudobe a zaostavani deti v
Studiu. PombZeme tak so vzdelanim a so zaradenim tychto ludi
do spolocnosti a do pracovného Zivota.

". Pokracovanie v efektivnych opatreniach aktivnej politiky
prace (rekvalifikacné kurzy, prispevky na vytvorenie miest pre
dlhodobo nezamestnanych, na podporu mobility) a zruSenie

neefektivnych opatreni.

12. Vcasné rieSenie nezamestnanosti. Aktivne opatrenia by
mali byt aktivované skor, ako je tomu teraz. Napriklad prispevok
na stahovanie by mali byt ponukané ihned, nie aZ po 3 mesia-
coch. TaktieZ opatrenia cielené na dlhodobo nezamestnanych by
mali byt aktivované nie pri 12 mesiacoch nezamestnanosti, ale
uzZ po 6 mesiacoch.

13. Pravidelné hodnotenie aktivnych opatreni trhu prace. Sys-
tém na vyhodnocovanie uinnosti jednotlivych opatrent, ktoré
realizuju Urady prace by pomohol zamerat sa na tie najefektiv-
nejSie opatrenia, ktoré funguju v slovenskych podmienkach.

Pri tych, ktoré nefunguju efektivne, by sme vedeli zistit, i je
problém iba v technickom nastaveni projektu (po odstraneni
identifikovanych bariér by boli efektivne), alebo je nutné ich
zrusit Uplne.

Ill-. Grantova podpora verejnych organizacii, samosprav a
Statnych podnikov na zamestnanie dlhodobo nezamestnaného
a uchadzata so zakladnym vzdelanim sumou vo vyske minima-
(nej mzdy. Naklady na odvody zamestndavatela, prip. na vyssiu
mzdu by niesla verejnd organizacia. 15lo by predovsetkym o
verejnoprospesné a nizkokvalifikované prace (Udrzbu a Cistenie
verejnych priestorov). Prikladom vyuZitia méZu byt aj projekty
obnovy kultirneho dedic¢stva, protizaplavovych
opatreni, Cistenia prostriedkov verejnej hromad- \O \ O
nej dopravy, okolia vodnych tokov, Zelezni¢nych 0
AN
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trati a pod. Tato schéma by nahradila v su¢asnosti zauZivané
aktivacné prace. Vyhody takejto zmeny sd vyznamné: a) z
nezamestnaného by sa stal redlne zamestnany Clovek, ¢o by v
Zivotopise ocenili aj potencidlni dalsi zamestnavatelia, b) takto
zamestnani ludia by sa museli ovela viac snazit, aby si udrzali
svoje miesto, kedZe malu ¢ast ndkladov by znasali aj samotné
verejné intitucie a c) vyrazne by si financne polepsili rodiny
takto pracujucich.

15. KvalitnejSie sluzby zamestnanosti. KvalitnejSie sluzby za-
mestnanosti su jeden z klicovych faktorov pre Uspesnu aktivnu
politiku trhu prace. Je nutné pokracovat v zacatych reformach
posilnenim pravomoci a agendy front-office zamestnancov
(pomoc uchadzafom o zamestnanie s tvorbou Zivotopisov, s
pripravou na pohovor, individualizovany koucing, na mieru Sité
kurzy a operativne ponuky na volné pozicie).

16. Odmenovanie zamestnancov Uradu prace podla uspes-
nosti v umiestfiovani uchadzacov. Zvysenie efektivnosti sluzieb
poskytovanych dradom prace by malo byt spojené so stimu-
laciou vlastnych zamestnancov. Ak oCistime o premenné ako
priemerna miera nezamestnanosti v okrese, pocet pripadov na
zamestnanca, vzdelanie a diZka evidencie uchadzata, je takéto
porovnavanie pomerne jednoduché. Zlepsenie sluZieb zamest-
nanosti je podla medzindrodnych skdsenosti jeden z najefektiv-
nejsich nastrojov na zniZovanie Strukturnej nezamestnanosti.

17. Podpora skorsieho navratu do prace. Je potrebné vytvorit
také podmienky, aby nezamestnany Clovek ¢im skér zacal s
hladanim nového pracovného miesta, pretoZe so zvysujucim sa
¢asom strdvenym bez zamestnania prudko klesa pravdepodob-
nost Uspesnosti pri hladani si prace. Tieto opatrenia by mohli
podporit (udi, aby si hladali pracu ihned po skonceni pred-
chadzajuceho zamestnania.

18. Zavedenie degresivnej davky v nezamestnanosti (napr.
75 - 65 - 55 - 45 - 35 - 25 % hrubého prijmu). Klesajuca davka
v nezamestnanosti by mala odradit ludi od toho, aby brali ob-
dobie jej poberania ako platent dovolenku. A naopak motivovat
k okamzitému hladaniu si zamestnania. Tym, Ze by davka v
nezamestnanosti bola pocas prvych mesiacov este vyssia ako
v sucasnosti, pomohlo by to lepsie prekonat docasny vypadok
prijmu.

19. Zrusenie odvodovych prispevkov do rezervného fondu.
ZruSenie povinného odvodu do rezervného fondu solidarity Soci-
alnej poistovne, ktory je vo vyske 4,75 % hrubej mzdy by viedlo k
poklesu danovoodvodového zatazenia vetkych zamestnancov
a prinieslo by ndrast Cistej mzdy o vy3e 3 %. Naklad na toto opa-
trenie by predstavoval asi 450 mil. eur v pripade, ak by nevyge-
neroval Ziadne nové pracovné miesta (najpesimistickejsi odhad).

20. Podpora opatreni inkluzivneho zamestndvania. Dopliuju-
ce opatrenia na podporu znevyhodnenych skupin obyvatelstva
su v kapitole romska problematika a osoby so zdravotnym
postihnutim.

o/\°
Wl
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... kde polia nelezia ladom, kym tisice ludi nemaju pracu
a kde su lesy zarukou zdravého rozvoja krajiny.

Polnohospodarstvo
Vyzvy a problémy

PAda, je jednym z velkych bohatstiev kazdej krajiny. Krajina,
ktord ma pddu, na ktorej si moZe dopestovat zakladné plodiny
na obZivu svojich obyvatelov, je bohatou krajinou.

Slovensko trapia v oblasti vidieckeho rozvoja a pédohospo-
darstva viaceré problémy. Napriek tomu, Ze mame pomerne
velké percento polnohospodarskej pddy, vo vidieckych oblas-
tiach je vysokd nezamestnanost a mald motivacia obrabat
pddu, najma u mladych ludi (dlthodobo klesa podiel farmarov
do 35 rokov a priemerny vek pracovnikov v polnohospodarstve
je viac ako 45 rokov). Vo vieobecnosti poCet ludi pracujucich

v polnohospodarstve dlhodobo klesd, ¢im sa zniZuje kvalita
Zivota na vidieku, dochddza k likvidacii a Upadku zariadeni
polnohospodarskej prvovyroby, objekty ZivociSnej vyroby cha-
traju. Kym v pvodnych krajindch Eurdpskej tnie (EU-15) klesla
zamestnanost v agrosektore za uplynulych 20 rokov o tretinu
(31 %), Slovensko prislo v rovnakom obdobi az o tri Stvrtiny (73 %)
pracovnych miest v polnohospodarstve (o viac ako 150 tisic). Pol-
nohospodarstvo nepriamo zodpoveda za pribliZzne 25 % celkovej
nezamestnanosti na Slovensku, ale celkovo tvori len menej ako
3 % pracovnych miest.

Najviac potravin nedovaZame z juznej Eurdpy €i z exotickych
krajin, ale presne naopak, z krajin s identickymi klimatickymi

a geografickymi podmienkami - z Nemecka, Ceskej republiky

a z Polska. ESte na zadiatku tohto storodia (2001) neexistovala
polnohospodarska komodita (s vynimkou ovocia), v ktorej by
sebestacnost Slovenska bola pod uroviiou 92 %. Dnes uz nielen
oSipané a hydina (a teda ZivociSna vyroba), ale aj strukoviny Ci
slovenskd klasika - zemiaky (sebestacnost pod 2/3) si beznymi

dovoznymi komoditami z Ceska, Nemecka a Polska. Zivotisna
vyroba je u vacsiny podnikov stratova, stavy zvierat dlhodobo
klesaju, prevlada jednoduchy vyvoz Zivych zvierat pred vyvo-
zom spracovanych vyrobkov, to spdsobuje nizku pridanu hodno-
ta v ZivoCisnej vyrobe.

TaktieZ chyba nedostatotnd spolupraca medzi polnohospodar-
skymi producentmi a ostatnymi aktérmi potravinového retazca,
chybaju zdruZenia malych vyrobcov, a kratke dodavatelské
retazce (iba 3 % polnohospoddrske]j produkcie sa preddva
priamo z farmy). Spomenuté problémy sa odrdZaju aj na nizkom
podiele domacich polnohospodarskych a potravinarskych pro-
duktov v obchodnej sieti (okolo 50 %).

Nasa sucasna potravinova zavislost (ako prejav hlbokého zao-
stavania oproti potencidlu efektivnej ekonomiky) v skutocnosti
zamestnanost a mzdy. Ako krajina mierneho pasma s dobrymi
klimatickymi podmienkami mame vSetky predpoklady na dosa-
hovanie viac ako plnej (Statistickej) potravinovej sebestacnosti
(t. . aby objem polnohospoddrsko-potravinarskej produkcie bol
rovnaky Ci vy3si neZ objem spotreby potravin).

Takmer identickou vymerou polnohospodarskej pody ako SR
disponuje Holandsko (1,9 mil. ha). V Holandsku Zije 16,8 mil.
obyvatelov, v SR 5,4 mil. Kym SR nedokaZe uZivit prepocitane
2,85 obyvatela z 1 hektara polnohospodarskej pody a musi do-
viezt potraviny za 1 miliardu eur. Holandsko potravinovo zasyti
vSetkych svojich obyvatelov - t. j. 9,11 obyvatela z 1 hektdra pody
a eSte je aj najvacsim eurépskym exportérom potravin.

Priemernd prepocitand dotacia na polnohospodara je v SR dvoj-
nasobna v porovnani s priemerom EU. KaZdorocné agro-dotacie
v prepocte na jednotlivé pracovné miesto v polnohospodarstve
predstavuju v roku 2015 subvenciu priblizne 15

000 eur. To je viac, ako je priemerna mzda v pol- \O \ O
nohospodarstve, a tiez 2-krat viac ako v pripade

Skandaldznych investi¢nych stimulov ako Mondi \O .X(
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SCP s prepocitanou dotdciou na 1 prac. miesto priblizne 6000 eur
roCne. Teda vlastne vsetkych zamestnancov maju polnohospo-
dari ,zadarmo”. Namiesto podpory zamestnanosti a produkcie
rozhodujuci balik pefazi dnes ide na rovnostarsku demotivacnu
priamu platbu na plochu.

Pokial ide o spravu pody, Slovensko ma historicky velku rozdro-
benost vlastnictva pody, ¢o zhorSuje podnikatelské prostredie

a osobitne staZuje zacatie podnikania a investicie. Zo Statistik
vyplyva, Ze priemerny pocet spoluvlastnikov na jednu parcelu je
11,11 spoluvlastnikov (1 parcela = 11,11 spoluvlastnikov) a priemer-
ny pocet parciel na jedného vlastnika je 20,59 (1 vlastnik = 20,59
parciel).

Na Slovensku vlastni 10,5 mil. ks druzstevnych podielnickych
listov (DPL) v nomindlnej hodnote 350 mil. eur priblizne 1,5 mil.
ludi. BeZzné druzstvo ma teda niekolko sto aZ par tisic podiel-
nikov. Drviva vacsina z nich s minimalnym podielom, a teda aj
minimalnou motivaciou aktivne vstupovat do chodu ¢i riadenia
druZstva.

0sobitnym problémom je tieZ nevyhovujuci systém rozhodova-
nia Polnohospodarskej platobnej agentury (PPA) pri poskytovani
podpory v suvislosti s preukazovanim najomnych vztahov medzi
Ziadatelmi o podporu (ndjomcami) a vlastnikmi obrabanej pody.
S cielom ochrany vlastnikov pody by sa mala vylucit volna
tvaha PPA pri rozhodovani o tom, ¢i poskytne podporu aj tym
subjektom, ktoré nemaju zdokladovany ndjomny vztah k pode,
na ktord dostavaju podporu.

Nase riesenia

1. Presadenie ,manaZzmentu zmeny*, kde sa riadenie (udi,
organizacii a pod. realizuje vytyCenymi cielmi a odmenovanim.

2. Dotacna politika zo strany Statu musi prejst zmenou pa-

rametrov na poskytovanie dotdcii. Budeme presadzovat, aby
mimo zniZeného nevyhnutného minima priamych platieb boli
dotacné financie v maximalne moZnej miere naviazané na ciele:
zvysit zamestnanost, zvysit pridand hodnotu a produkciu, za-
sadne podporit Zivocisnu vyrobu, zasadne podporit pestovanie
zeleniny, ovocia a zemiakov.

3. Usporiadanie pozemkového vlastnictva: ukontime restituc-
né konania na pozemkovych odboroch a v maximalnej moznej
miere na Slovenskom pozemkovom fonde (fyzickych osob,
cirkevnych institucii a vojensky obvod Javorina...), ukontime
registre obnovenej evidencie prav pozemkov (ROEP), ukonc¢ime
konania v zahradkarskych osadach podla zak. 64/1997 Z. z., v
maximalnej moznej miere zabezpecime konania o pozemkovych
Upravach (zcelovanie pozemkov a krajinotvorba), predovsetkym
v celych katastralnych dzemiach, zabranime dalSiemu drobeniu
pozemkov. VSetky tieto opatrenia sa primeranou mierou tykaju
aj lesnych pozemkov.

ll-. Vlastnicke vysporiadanie podielnikov v druzstvach. Musf
urychlene prebehnut transformacia smerom k fungujucim vlast-
nickym Struktdram. Budeme presadzovat otvoreny a transpa-
rentny tender na kipu podielovych listov v elektronickej aukcii.

5. S cielom zlepsit prenos know-how do praxe, budeme
podporovat osvojovanie si vedomosti dennodennou pracou na
Uspesne fungujucej farme. Vytvorime tréningovy partnersky
program (TPP) s konkrétnou krajinou, aj s financnou podporou,
ktord vsak musi zastresit Stat.

6. Najjednoduchsim a najrychlejsim opatrenim na zlepSenie
agrosektora je v oboch pripadoch odstranenie subjektivnych
zasahov a korupZnych rizik vyldcenim subjektiv-
neho hodnotenia dotanych komisii a zmena \O \ @)
schém na priamo narokovatelné, resp. objektiv-
ne sumeratelné sutaze o dotdcie. X

A
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7. Podpora vzniku regiondlnych odbytovych zdruZeni, tzv. 00V
(0dbytovych organizacii vyrobcov), ktorych cielom je predaj
produkcie svojich ¢lenov. Najma mali a stredni polnohospodari
maju totiz problém, Ze pre velké maloobchodni retazce su ako
partner nezaujimavi, kedZe nedokazu poskytovat a garantovat
dodavky vo velkych objemoch. 0dbytova organizacia vyrobcov
tento problém riesi. Je to nadstavba vlastného podnikania far-
marov, pricom im umoZnuje dosahovat vyssiu pridand hodnotu,
ktord inak inkasuju velkoobchodnici. Cielom 00V nie je dosaho-
vat zisk, ale zabezpecovat sluzby a zvysenie zisku pre svojich
Clenov.

8. Zrusime restriktivne a nesplnitelné kritérid pre podporu
zacinajucich rolnikov. Slovensky pozemkovy fond disponuje
mnozstvom pozemkov, pri ktorych ndjme budeme uprednost-
novat zacinajucich rolnikov pred agrobarénmi. Takisto bude-
me podporovat rodinné farmy a samostatne hospodariacich
rolnikov.

9. Zameriame sa na zvysenie domacej produkcie s vys5ou
pridanou hodnotou, vy3siu kvalitu vyrobkov, rozvoj inovativnych
vyrobkov a miestnych Specialit.

10. Nebudeme podporovat pouZivanie polnohospodarske;
pddy na stavebné ucely. Najma chceme zabranit Zivelnému
rozSirovaniu priemyselnych stavieb do volnej krajiny namiesto
efektivneho vyuZivania a revitalizacie zdevastovanych hospo-
darskych a priemyselnych arealov (brownfieldov).

". Podporime rozvoj v€eldrstva a rybnikdrstva.

12. Budeme chranit typickd laznicku krajinu a jej obyvatelov
osobitnym zakonom.

Lesnictvo

Vyzvy a problemy

Slovensko je krajina, ktora ma jedinecné bohatstvo v lesoch. Zial,
v sucasnosti je jedinym redlne hodnotenym produktom lesa
stale drevo, no les poskytuje pre spolo¢nost ovela vyznamnejsie
produkty, ktoré treba chapat ako jeho zakladnu produkciu.

Pitnd voda, dychatelny vzduch, neodviata pdda, zdravie oby-
vatelstva su rozhodujuce Zivotodarné hodnoty. Spolotnost sice
formalne uzndva, Ze tieto hodnoty, ich kvalita i mnoZstvo s vo
velkej miere zavislé na lesoch, no povaZuje tuto pri¢innu suvis-
lost za samozrejmu, nezavislu od cielavedomej prace lesnika, a
teda nehodnu osobitného zretela. Ddsledkom toho je aj to, Ze im
neprizndva Ziadnu cenu. V hospodareni s lesmi chyba odvaha
lesnickych elit a politicka vola premietnut tieto hodnoty do pra-
xe prostrednictvom komplexnej hodnoty lesa.

Prirode blizke hospodarenie

Jednou z velkych tém sucasného lesnictva, ktord bezprostredne
nadvazuje na komplexnd hodnotu lesa je spdsob hospodarenia,
ktory nezodpoveda zakladnym ekologickym a ekonomickym
potrebdm spolocnosti.

0d stredoveku aZ do osemdesiatych rokov 20. storocia sa pri
hospodareni v lesoch uplatfioval holorub. Tento necitlivy sp6sob
hospodarenia bol priblizne pred 30 rokmi zakonom vyrazne
obmedzeny a prednostne nahradeny podrastovym hospoddre-
nim. Hoci ide o jemnej3i a ekonomickejsi spdsob, ani on nezod-
poveda su¢asnym potrebam. Je nevyhnutné ho
systémovo nahradzat prirode blizkym hospoda- \ O
renim, tak, aby bola zabezpetend optimalna a \O
kompletna produkcia lesa. Vysledkom takéhoto \O
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hospodarenia su z pohladu odolnosti lesy stabilné a z pohla-
du produkcie dreva lesy kvalitné. Nastrojom prirode blizkeho
hospodarenia je vyberkovy hospodarsky spdsob, ktory by sa
mal uplatfiovat vsade tam, kde existuju vhodné podmienky,
alebo kde je mozné takéto podmienky vytvorit. Pri déslednom
uplatiiovani prirode blizkeho hospodarenia zaniknu ribaniska,
a tym aj hlavny dévod k ochrandrskym sporom.

Statny podnik Lesy SR

Jednou z Uloh ozdravenia lesného hospodarstva je zasadna
zmena riadenia klicového statneho podniku Lesy SR. Tento
podnik obhospodaruje viac ako polovicu slovenskych lesov, o z
neho robi najbohatsi a najvplyvnejsi statny podnik. Z toho dévo-
du je tasto predmetom korupcnych politickych vplyvov a snahy
0 zasahovanie do riadenia podniku. Zadsadne vSak odmietame
ako rieSenie politickej korupcie privatizaciu tohto podniku. Systé-
movym riesenim je zodpovedné a transparentné riadenie, ktoré
prinesie pozitivne a dlhodobé zmeny v lesnictve.

Lesy ako poistoviia

Zakladnym principom pri sprave lesa by nemal byt predpoklad,
Ze les je bankou pre 5tatny rozpocet. Les je naopak poistoviiou
pre buduce zdravie krajiny a jej obyvatelov. Je preto nepripust-
né, aby Statny podnik Lesy SR kazdorocne povinne odvadzal
niekolkomiliénovy mimoriadny odvod zo zisku do Statneho roz-
pocCtu, ked zaroven nie su tymto podnikom financne zabezpece-
né a vykonavané vietky celospolotensky déleZité vykony v lese.

Hradenie bystrin
a spristupnenie lesov

Priciny povodni riek v niZzinach sa nachadzaju na hornych to-
koch, teda horskych bystrinach. Medzi déleZité ulohy lesnictva
patri Uprava a hradenie bystrin, ktoré maju rozhodujuci vplyv na
zniZeni rizika povodni. Funk&né hradenie bystrin sa v poslednych
rokoch velmi zanedbalo.

Slovensko vyrazne zaostdva za vyspelymi Statmi v hustote
lesnej cestnej siete. Zabezpecenie pristupnosti lesa je nevyhnut-
nou podmienkou plnohodnotného uplatnenia prirode blizkeho
hospodarenia.

Do vsetkych lesov, vratane vojenskych, maji mat ob¢ania v
plnej miere zaruceny pristup, a to pri dodrZzani nevyhnutnych
vynimiek. Naproti tomu lesy by sa nemali stavat jazdeckymi
drahami pre Stvorkolky, kedZe tieto ohrozuju navstevnikov,
plasia zver a nitia krajinu.

0dborny lesny hospodar (OLH)

Pri odbornej sprave lesov je negativnym a systémovo Skodlivym
prvkom fakt, Ze odborného lesného hospodara, ktory je osobne
zodpovedny za dodrZiavanie zakonov a lesnickych zasad plati
vlastnik lesa. Je to podobnd anomalia, ako kedy si danovy
subjekt zamestnal a platil dafového pracovnika, ktory ho ma
kontrolovat. Tato systémova chyba vazne ohrozuje naplianie
dlhodobych celospolocenskych lesnickych cielov.

Kulturne dedicstvo

Lesnictvo pocas svojej 700 rocnej histérie zanechalo mnoho
inSpirativnych stdp a vytvorilo mnoho hodnét, ktoré dnes pred-
stavuju vyznamné kulturne dedi¢stvo. Poznanie, spravovanie,
zachovavanie a popularizacia tohto deditstva
je vyznamnym prvkom pochopenia skutocnej \O \ O
hodnoty lesov a prace lesnikov.

AN
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Taxacia

Taxacia (hospodarska Uprava lesov) je kralovskou vedeckou
disciplinou, ktord vyraznou mierou prispela k doterajSej uvedo-
melej sprave lesného bohatstva Statu. Jej niekdajsie zjednotenie
v rukach Statu treba povazovat za historicky spravne rozhodnu-
tie. Naopak nedavne od3tatnenie praktického vykonu taxacie a
vytvorenie stukromnych taxacnych skupin, ktoré sutazia medzi
sebou, bolo chybnym krokom. Nesystémovym krokom bolo aj
presunutie riadenia taxacie pod spolo¢né financovanie s lesnic-
kym vyskumom v Narodnom lesnickom centre, ¢o vzhladom na
principialne rozdielne ciele a spdsoby ich zabezpecenia stazuje
plnenie uloh lesnej taxacie.

Kalamity (prirodné a moralne)

Lesna kalamita vznika nielen v dosledku objektivnych prirod-
nych procesov, ale aj v ddsledku nespravneho hospodarenia. Z
pohladu prirodnych lesnych kalamit je nevyhnutnym a ucinnym
rieSenim zasadny prechod slovenského lesného hospodarstva
na prirode blizke hospodarenie. Trvalé prirodzené viac etdzové
porasty budu voti kalamitdm nepochybne odolnejSie ako lesy
vekovych tried, ktoré st dosledkom holorubného a podrastové-
ho hospodarenia, vykonavaného v sicasnosti.

Pritinou kalamity v lesoch byva aj mordlna kalamita, ked
prirodnu kalamitu zneuZivaju nezodpovedni lesomajitelia na
0sobné obohacovanie sa. Moralna kalamita ma viacero ko-
rupcnych stupriov. Na tych nizsich nachadzame nestatocnych
lesnikov, ktori nepravdivo oznacuju bielou kalamitnou znackou
zdravé stromy, aby ich bolo moZné vyrubat. Vy3sim stupfiom su
rozhodnutia riadiacich pracovnikov o ekonomicky nevyhodnych
dodavkach dreva politicky spriaznenym partnerom a najzavaz-
nejSie su skorumpované verejné obstaravania, kde sa stracaju
miliény eur.

Zamestnanie v lesoch

Lesy potrebuju mnoho drobnych prac, ktoré sa dostatone
nevykonavaju. Ide najma o udrZbu lesnych ciest a zvaznic,
Cistenie odvodriovacich priekop, priepustov, odraZok, spracova-
nie haluziny na palivové Ucely. Tieto prace je moZzné vykonavat
takmer nepretrZite a st vhodné a zmysluplné na resocializaciu
dlhodobo nezamestnanych.

Polovnictvo

Polovnictvo je jednou z lesnickych disciplin, kde sa korupcia
prejavuje velmi asto. Nevyhodné prendjmy ¢asto spdsobuju
Statu i ob¢anom miliénové Skody. Polovnici s nezmyselne
nuteni byt ¢lenmi Slovenskej polovnickej komory, o predstavuje
mnoho povinnych platieb a netransparentny prehlad o vyuZiti
tychto prostriedkov. Korup¢nym stimulom je aj fakt, Ze zakon
neuklada povinnost pouZit pri prenajmoch vietkych polovnych
revirov aukciu.

Prinavracanie lesnych pozemkov

Velké neStatne lesné majetky boli uz takmer vietky vratené
povodnym majitelom. Stale vsak ostdva takmer 200 000 ha
nestatnych lesov v sprave statu, nakolko je nemozné zistit nad-
polovi¢nu vacsinu ich majitelov, ktori vlastnia drobné vlastnicke
podiely. Bez osobitného pristupu je nemozné zabezpecit napra-

vu majetkovych krivd a hospodarenie v tychto lesoch.
O
\O \
A

Nase rieSenia

1. Uskutocnime strategickd zmenu vnimania
lesov a prace lesnikov s dérazom na komplexnu \O
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hodnotu lesa. Tato hodnota vyjadruje produkciu lesa v celis-
tvosti, prostrednictvom vaetkych jeho funkcii, €o je v stlade s
dlhodobymi, celospolocenskymi cielmi. V tomto zmysle zmenime
zakon o lesoch, ktory zakotvi povinnost lesnikov spravovat lesy
so zretelom na ich komplexnd hodnotu a povinnost spolo¢nosti
prisudit takejto sprave nad¢asovu Zivotodarnu déleZitost.

2. Revizia sti¢asného nespravodlivého pridelovania dotacie
podohospodarom vramci ¢lenskych Statov EU.

3. Prirode blizke hospodarenie, reprezentované vyberkovym
hospoddrskym spésobom, sa musi stat Standardnou prevad-
zkovou zaleZitostou s vynimkou uplatriovania v prisnych prirod-
nych rezervacidch, ktoré musia zostat bez zdsahu.

ll-. Zmenou hospodarskeho spdsobu rozhodujdcou mierou
zvysime odolnost lesa voci prirodnym kalamitam.

5. Pokial existuje realny domaci dopyt, budeme sa zasadzo-
vat za to, aby sa drevnd hmota, nevyvazala nespracovana do
zahranicia.

6. Podpora finalizacie vyrobkov z dreva s ¢o najvyssou prida-
nou hodnotou.

7. Odpolitizovanie Statneho podniku Lesy SR, Banska Bystrica,
a to prostrednictvom osobitného zakona o tomto podniku.

8. Zavedieme SpoloCensku radu - novy organ v Statnom
podniku Lesy SR, ktora bude zastupovat poZiadavky sirokej
verejnosti na spravu jej lesov.

9. VSetky financie vyprodukované lesmi vo vlastnictve statu
budu pouzité pre les a zabezpecenie jeho celospolotenskych
funkcif, a nesmu byt statnym lesom odoberané pre iné Ucely.

10. V zaujme protipovodnovej ochrany krajiny obnovime v
plnom rozsahu klasickd lesnicku disciplinu - hradenie bystrin.

". LepSie spristupnenie lesov a systematické budovanie
lesnych pristupovych ciest aj z prostriedkov eurofondov.

12. Zrusenie doterajSieho spésobu odmenovania odborného
lesného hospodara, ktorého plati vlastnik lesa. 0dborni lesni
hospodari budu v novom systéme plateni Statom, a to z fondu,
ktory vznikne z odvodov vSetkych lesnych subjektov platenych
z kubika obnovenej tazhy. Tato systémova zmena vyrazne zniZi
korupciu a zvysi zabezpetenie celospolocensky vyznamnych
cielov lesnictva.

13. Jednotny systém, ktorého tlohou bude vyhladavat, chra-
nit a popularizovat lesnicke kultirne a prirodné dedi¢stvo. Jeho
déleZitou sucastou bude lesnd pedagogika.

Ill-. V Statnom rozpocCte budeme garantovat vytvorenie trvalej
rozpoCtovej kapitoly na zakonné ulohy lesnej taxacie. 0dclenime
taxacnu sluzbu od Narodného lesnickeho centra ako samostat-
nu Statnu organizaciu Lesoprojekt a zaroven vratime vsetky
taxacné vykony v plnom rozsahu do ruk Statu.

15. V Statnom rozpocte budeme garantovat vytvorenie trvalej
rozpoCtovej kapitoly na zakonné ulohy lesnej taxacie.

16. V zaujme potlacenia korupZného spravania sa v lesnom
hospodarstve zavedieme dve systémové zmeny, a to osobnu
hmotnu zodpovednost a redlny systém z kariérneho lesnickeho

\o\jf\o
WA

17. Podporime zaddavanie lesnych prac dlho-
dobo nezamestnanym.
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18. Zabranime nefestnym a nevyhodnym prendjmom polov-
nych revirov, zavedieme ich povinnu drazbu.

19. ZruSenie povinného Clenstva v Slovenskej polovnickej
komore a stransparentnenie jej financovania.

20. Zrusenie zakonnej mozZnosti budovat oplotené zvernice v
chranenych uzemiach.

21. Povolime jazdu na bicykloch a konoch na lesnych cestach
a zvazniciach bez obmedzenia. Nepovoleny vjazd Stvorkoliek a
inych motorovych prostriedkov na lesné pozemky bude dévo-
dom na konfiskdciu tychto prostriedkov.

22. Presadime, aby holi lesné pozemky vo vojenskych lesoch
spristupnené verejnosti Standardnym spdsobom s vynimkou
tych, ktoré redlne slizia vojenskym tucelom.

23. Vytvorime zdkonné predpoklady k odovzdaniu doposial
neodovzdanych nestatnych lesov drobnym vlastnikom.

24. Zabranime politickému zneuZivaniu verejnych obstarava-
ni v Statnych lesoch a diskrimindcii drobnych Zivnostnikov.

25. V pozemkovych spoloCenstvach presadime predkupné
pravo. Zaroven v nich zabranime drobeniu pozemkov.

26. Zasadime sa o to, aby v maximalnej moznej miere boli
zisteni dediCia zo zakona pri kategorii vlastnictva neznamy
vlastnik.

27. Efektivny prendjom pddy, ktord je v sprave Slovenského
pozemkového fondu.

28. Obmedzenie pestovania technickych plodin.

29. Presadzovanie zvysenia podielu obyvatelov napojenych
na verejnu kanalizaciu a Cistiarne odpadovych vod.

30. Na Uzemiach so 4. a 5. stupfiom ochrany, ako aj na tze-
miach Svetového prirodného tzemia UNESCO zabezpecime 100 %
rozsah Statneho vlastnictva pozemkoy, a to niektorou z vhod-
nych foriem vyrovnania sa so sttasnymi nestatnymi vlastnikmi
- prostrednictvom vykupu, zameny, vyrovnania a pod.

o/\°
Wl



14. 0dbiravanie byrokracie

15. Zodpovedné hospodarenie s rozpoctom
16. Transparentna a dobra verejna sprava
17. Efektivne verejné obstaravanie

18. Zodpovednost verejnych Cinitelov

19. Rychla a spravodliva justicia

20. Obranna a bezpecnostna politika

21. Zahranicna politika




DOBRY STAT

Zakladom dobrého statu je ddvera: dovera obCanov v stat a stat, ktory si déveru svojich ob¢anov zasluzi,
pretoZe je spravovany transparentne, poctivo a hospodarne.

Ak ludia stratia vieru, Ze predstavitelia Statu dobre spravuju veci verejné, zacnu obchddzat nariadenia,
prestanu redpektovat zakony, kratia dane. Naco platit statu dane, ked ich politici rozkradnu? Usilie spravcov
Statu o posilnenie ddvery je investiciou do buducnosti krajiny. Len v atmosfére dovery sa daju robit rozhodnu-
tia, ktoré prinesu vysledky aZ o niekolko rokov. Len v atmosfére dévery sa méze darit nasim podnikatelom

a podnikom. A len v atmosfére dovery sa moZe rozvijat obcianska spolocnost, dobrovolnictvo a komunitné
angazovanie. Stat, kde uz ludia nicomu neveria, kde su presvedcent, Ze ni¢ sa nikdy nezmeni a ni¢ sa neda,

je stat ubohy, stat bez buddcnosti, krajina, z ktorej budd nase deti odchadzat, pretoZe im chyba nade;.

V nasej krajine sa za posledné roky stratila dovera. Ludia neveria politikom, neveria vlade, neveria tiradom,
neveria politickym stranam a novym projektom. Maju na to pravo, stat a (udia, ktori ho riadili poslednych
25 rokov spravili velmi malo, aby si déveru ludi zasluzili.

No chceme Stat postavit nanovo, aby ti, o ho spravuju sa zodpovedali za svoje ¢iny ob¢anom, ktori ich platia.

Aby sa veci verejné spravovali Setrne a hospodarne, tak ako hospodarime v nasich rodinach. Aby stat nebol
na tarchu, ale podal pomocnu ruku, ak to niekto bude potrebovat.

Ul
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... kde urady a ludia st rovnocennymi partnermi.

Vyzvy a problémy

Byrokracia a Sikanovanie zo strany dradov je na Slovensku
beZnou praxou. Pri styku s Uradmi sa ¢asto Uradnik sprava ako
pan a zabuda, Ze vSetkych zamestnancov verejnej spravy, ako
aj chod uradov platime my, obCania, z nasich dani. Ako vyZadu-
jeme kvalitné sluzby od sukromnych firiem, remeselnikov, alebo
podnikatelov, tak musime vyZadovat kvalitné sluzby aj od 5tatu
a uradnikov. Povolanie Uradnika je verejnou sluzbou, a teda ma
vykazovat vietky ndleZitosti dobrej sluzby. Verejna sluzba je
zakladom demokracie, bez nej nemdze existovat dobra sprava
veci verejnych.

Na Slovensku vsak obania a podnikatelia musia vyhoviet stov-
kam roznych predpisov, ziskat na kazdé povolenie mnoZstvo pe-
Ciatok od hygienikov, poZiarnikov, inspektoratu prace a dalsich
uradov. Stracaju tyZdne a mesiace ¢akanim na rézne povolenia.
Na vybavovanie uradnych veci si obtania ¢asto musia brat
dovolenky. Malokde su zriadené jednotné kontaktné miesta,
uradné hodiny sa prispdsobuju Uradnikovi a nie obfanovi. Ak
urady prekrocia zakonom stanovenu lehotu, Uradnici nemaju
Ziadny postih, zatial ¢o obcan, ak sa omeska s nejakou platbou,
Stat mu vyrabi niekolkondsobne vyssie pokuty.

Podavanie darnovych priznani je stale zloZitym procesom, preto
podporime jeho zjednodusenie. Elektronicky formuldr dafiového
priznania (online asistent) bude mat automatické vypocty a mal
by byt vylepSenim oproti obycajnej papierovej verzii. Jednodu-
cha webova aplikacia, ktord by danovnika previedla krok za kro-
kom vo vyplianf dafiového priznania by ulahcila Zivot mnohym
a jej vytvorenie by vyZadovalo zanedbatelné naklady.
VylepSenie pristupu by si zasluZil ob¢an, najma Zivnostnik, aj

z0 strany Socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni. Cielom je,
aby Zivnostnik vopred poznal platny vymer poistného na socia-
(ne poistenie a nemusel sa ho v Socidlne] poistovni doZadovat,

ako to teraz uklada zakon, ale aby vedel aj to, aku dlZznd sumu
ma uhradit Socidlnej poistovni a zdravotnej poistovni a akym
spdsobom tieto poistovne vypocitali tdto sumu, resp. novy
vymer na dalSie obdobie.

Narastajuca byrokracia demotivuje podnikatelov aj ob¢anov,
zvysSuje naklady a podporuje korupcné spravania.

Nase riesSenia

1. ZruSenie vetkych zbyto€nych reguldcii a povoleni na
zaklade hibkového auditu platnej legislativy (zékony, vyhlasky,
nariadenia, normy atd.). KaZdej legislative bude predchadzat
ex-ante hodnotenie, kde sa bude skimat potrebnost a Ucelnost
zakona.

2. Zriadenie jedného centralneho portalu so vietkymi infor-
maciami tykajucimi sa nakladania s verejnymi zdrojmi (Statnych
organizacii a podnikov, politickych stran, samospravy, ako aj
inych prijimatelov verejnych zdrojov).

3. Sprehladnenie legislativy a zabezpecenie tvorby kvalitnych
zakonov, bez zbytocnych a ¢astych noviel, ktoré destabilizuju
najma podnikatelské prostredie.

ll-. Stat nesmie vyZzadovat Ziadne potvrdenie, ktoré vydava
on sam. Stat si konecne musi urobit poriadok v informacnych

systémoch a prepojit ich.
@)
\O \
A

5. Vytvorenie Specializovaného timu na boj
proti Sikanovaniu, ktory bude na principe ,my-
stery shoppingu” (teda predstieranych obcian- \O
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skych poziadaviek) kontrolovat tinnost verejnych institucii vo
vztahu k ob¢anom. Tim bude zloZeny aj zo zastupcov organizaci
na ochranu spotrebitelov a malych a strednych podnikatelov.

6. Zavedenie povinnosti pre socidlnu poistoviu, ako aj pre
zdravotné poistovne v zakonnej lehote upovedomit platitela
o dlZnej sume (5tvrtrocne alebo najneskor k 31.12. prislusného
roku) a povinnost Socialnej poistovne vzdy vopred oznamit
povinnému platny vymer na najblizsie obdobie. Tuto povinnost
rozsirime aj na ostatné statne orgdny, ktoré skor ako pristipia
k sankcii musia ob¢ana v¢as upovedomit o jeho zakonnej
povinnosti.

7. Zavedenie online asistenta na vyplfianie dafiového priz-
nania fyzickych osob (vratane Zivnostnikov) a zjednoduSenie
formuldru na podanie priznani.

8. Zavedenie povinnosti pre Socidlnu poistoviiu a zdravotné
poistovne uvadzat povinnému presny vzorec a vypocet, akym sa
dopracovali k dlZnej sume a novému vymeru na dalSie obdobie.

9. Prepojenie registera adries so vsetkymi Statnymi institlciami
(vratane Socidlnej a Zdravotnej poistovne), aby zmenu adresy
a dalie udaje (napr. zmena priezviska) stacilo nahlasovat iba raz.

10. Dopliujuce opatrenia su v kapitolach podnikatelské pro-
stredie a transparentna verejna sprava.

o/\°
Wl
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... kde uz viac nerobime dlhy na tikor svojich deti a vnucat
a stat spravuje len to, o dokdaze lepSie ako ludia sami.

Vyzvy a problémy

Problémom Slovenska je plytvanie verejnymi financiami a
rozhadzovanie prostriedkov zo Statneho rozpoctu, ¢o spdsobuje
vyrazny narast dlhu SR. Mame najvyssi dlh od zaliatku samo-
statnosti Slovenskej republiky, ktory sa pohybuje na trovni 53 %
z hrubého domdceho produktu, ¢iZze viac nez polovicu z toho, ¢o
sme schopni za jeden rok ako krajina vyprodukovat. Aj ked per-
centudlne dlh v roku 2015 klesol, v absolutnych Cislach naopak
rastie. Oproti 2014 stdpne priblizne o jednu miliardu eur. Celkovo
ma byt na buduci rok dlh statu zhruba 41 milidrd eur. Ak by sme
sa dnes rozhodli, Ze splatime dlh, kazdy z nds by musel zaplatit
7 440 eur bez ohladu na to, ¢i pracuje alebo je len jednoro¢né
batola.

Tato vlada sa zaviazala v programovom vyhlaseni v roku 2012
konsolidovat verejné financie. Na strane prijmov sa jej podarilo
zvysit odvody a dane, takZe ma viac penazi. Kazdy rozpocet ma
vsak stranu prijmov a vydavkov. Opatrenia vlady boli nasme-
rované na zvysenie prijmov od obyvatelstva, ale vydavkova
strana zostala bez Setrenia, ba dokonca vydavky Statu z roka
na rok rastd. Medzi rokmi 2012 a 2016 vydavky verejnej spravy v
skutocnosti narastu o 2,8 miliardy eur, teda o takmer 10 %.

Z rozpoCtu odcCerpava peniaze aj korupcia a nehospodarne
nakladanie s verejnym majetkom, neefektivne verejné obsta-
ravanie a plytvanie v citlivych oblastiach, ako st zdravotnictvo
a Cerpanie eurofondov. Ak nechceme dopadnut ako Grécko
(drastické usporné opatrenia a rozvrat hospodadrstva a statu),

musime zastavit nezodpovedné zadlZovanie nasej krajiny.

Nase riesenia

1. Audit verejnej spravy s cielom zostihlenia a zefektivnenia
Statu, ktorého prvoradou Ulohou je sluzba obZanovi. ZniZzeniee
byrokracie vo verejnej sprave a tym usetrime prostriedky Statu
aj obtanom.

2. Pre vSetky Cinnosti Statu budeme uplatiovanie prisneho
benchmarkingu na najefektivnejsie fungujtce krajiny EU

s cielom identifikovat neefektivne vydavky a znizovat vsetky
vydavky statu.

3. Dosiahnutie stavu nezavislosti od permanentného zadlZo-
vania obcanov, a to nad ramec existujucich zavazkov SR. Nielen
Strukturalny, ale aj celkovy deficit musi byt odstraneny.

ll-. Urychlené zavedenie online verejnych sluZieb, ktoré budu
Setrit ¢as obcanovi aj prostriedky vo verejnej sprave. Tieto sluzby
musia byt z hladiska pouZivatela komfortné tak, aby ich zvladol
beZny obcan. Sucasné prevedenie niektorych sluzieb tento Stan-
dard pristupnosti nespliia.

5. Verejné vydavky budeme realizovat maximalne trans-
parentne a efektivne a zavazujeme sa, Ze budeme pouZzivat
elektronicky sp6sob zaddvania zakaziek a pravidelne informo-
vat verejnost.

6. Minimalizacia korupcie v ndkupoch Statu a zastavenie
plytvania verejnymi financiami. Ak by sa zastavilo neefektivne
plytvanie prostriedkami len v odhalenych kauzach, stat mohol

usetrit stovky miliénov eur. O
\O \
A

7. Zavedenie systému prehladného a priebez-
ného spristupriovania dat o sprave jednotlivych \O
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rezortov, Statnych organov, dradov a statnych prispevkovych a
rozpoctovych organizacii. Systém by mal umozfiovat porovna-
vanie a meranie kvality jednotlivych organizacii a hodnotenie
nakladov na ich prevadzku, nakupy tovarov a sluZzieb, ludské
zdroje, plnenie rozpoctov a efektivitu.

8. Revizia ¢innosti, transformacia, resp. zrusenie verejnych
prispevkovych a rozpoctovych organizacii v oblastiach, kde méZze
pdsohit sukromny alebo treti sektor.

9. ZruSenie odstupného a zlatych padakov pre verejnych funk-
cionarov vratane riaditelov statnych podnikov.

o/\°
Wl
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... kde urady vedu najlepsi z nich, nie politicky dosadené
figurky a odborny personal tradov chranime pred
politickymi cistkami.

Vyzvy a problémy

Na Slovensku je poCet zamestnancov vo verejnom sektore
jednym z najvyssich z vyspelych krajin. Vo verejnom sektore
pracuje viac ako 27 % zo vsetkych zamestnancov. Vacsie
percento ludi zamestnanych vo verejnom sektore maju len tri
gkandinavske krajiny (Dansko, Norsko a Svédsko; na porovnanie
v Rakusku len 18 % ludi zo vSetkych zamestnanych pracuje vo
verejnom sektore.) Kvalita nasej verejnej spravy, odbornost,
integrita zamestnancov vsak ani zdaleka nezodpovedaju
velkému poctu ludi, ktori v tomto sektore pracuju a s plateni z
dani obfanov. Obraz o sluzbach, ktoré nds stat poskytuje velmi
dobre vystihuju prieskumy z minulého roka, kde spokojnost
ludi so sluzbami v zdravotnictve, so Skolstvom a poskytovanim

z 34 vyspelych krajin sveta.

Problémom je aj efektivita Statnej spravy — mnohé ¢innosti,
ktoré vykondva su predraZené, ako napr. vyber dani. Na vyber
100 eur dani musime vynaloZit aZ 2,4 eura priamych vydavkov.
Naklady v ostatnych krajinach OECD sa pohybuju v rozpati medzi
0,3 -14eura.

Cenu verejnej spravy zvysuje aj velka fluktudcia zamestnancov
spdsobenad politickymi Cistkami. S prichodom kazdej novej vlady
sa mnohokrat vymenia zamestnanci ,aZ po podlahu’, ktorych
je potrebné zaskolit do novej problematiky. Avsak po 4 rokoch s
vymenou politickej garnitury zas odchadzaju. Tento systém je
neefektivny, nepodporuje udrzanie tych najlepsich vo verejnej
sluZbe a zaroven je motivaciou ku koruptnému spravaniu na
citlivych poziciach.

Férovost a nestrannost zamestnancov verejnej sluzby je zaklad-
nym predpokladom, aby plnili svoju prvoradu ulohu - sluZzit
verejnému zaujmu. Ohrozenim verejného zaujmu je konflikt

zaujmov, ktory vazne narusa doveru verejnosti v tat. Transpa-
rentnost a zodpovednost za rozhodnutia je kltcovym prvkom
dovery. Sucastou transparentnej verejnej sluzby by mali byt

aj verejné majetkové priznania vsetkych volenych zastupcov
ludi, ako aj vy3Sieho manazmentu, najma v rizikovych funkci-
ach (kldcovi zamestnanci finantnej spravy, zamestnancdi, ktori
su zodpovedni za verejné obstaravania, clenovia vyberovych
komisii atd.). Zverejnenie majetkového priznania by malo pomoct
nielen predchadzaniu konfliktu zaujmov, alebo aj verejnej kont-
role zo strany obfanov a médif.

Porusovanie Ustavného zakona o konflikte zaujmov zo strany
verejnych funkcionarov vyplyva ¢asto aj z nevedomosti, alebo

z nejasne definovanych pravidiel a etickych kodexov. To isté

sa tyka pouZivania Statneho alebo obecného majetku, sluzieb
a inych prostriedkov na osobné Ucely. Verejni Cinitelia alebo
Clenovia zastupitelstiev na regiondlnej a miestnej Urovni asto
zneuZivaju verejny majetok alebo informacné prostriedky finan-
cované z verejnych pefazi na vlastnu sebaprezentaciu, prip.
politickd kampan.

Celkovo, ustavny zakon o konflikte zaujmov by bolo treba
prepracovat, aby bol funkény  a efektivny a aby sa zabranilo
prilisnej kolegialite v orgdnoch, ktoré rozhoduju o sankcii udelo-
vanej verejnému funkciondrovi tak, Ze ¢asto sa ziadna sankcia
neudeli alebo prisludny organ vacsinou hlasov odmietne posud-
zovat porusenie Ustavného zakona. Mala by existovat moznost,
aby sa kvalifikovana ¢ast ¢lenov organu, ktory rozhoduje o
udeleni sankcie, mohla obrétit na Ustavny sud SR s podnetom
na preskimanie rozhodnutia o neudeleni sankcie, pretoze v
sucasnosti ma tuto moznost len dotknuty verejny funkciondr.
Transparentnosti v Statnej sprave a boju proti korupcii by mal
napomact aj zakon o oznamovateloch korupcie. Hoci bol prijaty
len nedavno, uz teraz mozno vypozorovat, Ze prinos tohto
zakona je z pohladu boja proti korupcii a vacsej
transparentnosti minimalny. Je preto Ziaduca \O \ O
novelizacia tohto zakona, ktord by poskytovala 0
AN
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vacsiu a lepSiu ochranu oznamovatelom korupcie, adekvat-
nejSiu odmenu za ozndmenie relevantného pripadu korupcie a
prepracovanejsi systém oznamovania anonymnych podani.

Vo viacerych krajinach sa uz niekolko rokov tspesne realizu-
je zakonna reguldcia lobingu. Skutocnost, Ze na Slovensku v
minulosti ndavrh takejto Upravy nenasiel dostatocnu politicku
podpory, je velavravna. Narast zaujmovej plurality vsak vedie
k nutnosti zavedenia pravidiel, ktoré upravia presadzovanie
rdznych organizovanych zaujmov v ramci politického systému.
Je nutné nielen regulovat aktivity zastupcov organizovanych
zaujmov, ale zaroven je nutné odlisit transparentny lobing od
korupného spravania sa. Ani samoreguldcia, ani vylucne Upra-
va inych legislativnych noriem nestaci.

Transparentna a dobra
samosprava

Hoci mesta a obce hospodaria s velkym objemom prostriedkov
(3,5 miliardy eur rotne), ¢asto zostavaju mimo verejnej kontroly.
V100 najvacsich samospravach Slovenska Zzije 2,7 miliéna ludi a
korupCné spravanie na miestnej irovni ma ¢asto dosah na cely
rozvoj regiénu. Rovnako ako v pripade Statnej spravy, aj samo-
sprave by prospelo, ak by sa vylepsil zakon o0 oznamovateloch
korupcie a novelizovali Trestny zakon a Trestny poriadok spd-
sobom, ktory by viedol k va¢sej transparentnosti v samosprave
a lahsiemu odhalovaniu pachatelov korupcie a korup&nych
trestnych €inov. V praxi totiZ po prijatf zakona o oznamovateloch
korupcie niektoré samospravy doslova neurobili nic¢, lebo im
stalilo mat zriadenu jednu e-mailovd adresu na nahlasovanie
pripadov korupcie, ¢o uz mali aj v ¢ase, ked bol systém oznamo-
vania korupcie na Slovensku vyhodnoteny ako nedostatocny.
Samosprava je najblizsie k obcanovi, preto sucinnost obcana

so0 samospravou by mala byt Standardom spravovania obce.
Okrem aktivnej Ucasti na zasadnutiach zastupitelstva a komisif
obcan by mal mat pristup ku vietkych informdciam tykajucich
sa Zivota obce.

Pravidlom dobrej praxe by mal byt participativny rozpocet a
verejné prerokovanie zasadnych dokumentov (zasady hospoda-
renia s majetkom, zasady rozpoctovania, program hospodarske-
ho a socialneho rozvoja ohce, Statut mesta, rokovacie poriadky
organov mesta).

Castym problémom sl aj netransparentne pridelované najom-
né byty a odpredaj obecného majetku. Z toho dévodu by mala
byt umozZnend verejnd kontrola (zdstupca verejnosti v bytovej
komisii), elektronickd podatelna, zverejnenie obecnych bytov aj
s ich ndjomcami na internete, pravidla na pridelovanie obecnych
bytov).

Persondlna politika na miestnej trovni podlieha podobne ako
na ministerstvach politickym Cistkam po zmene starostu, resp.
primatora. Dosiahnutie transparentnej a lepsej samo-
spravy by si vyZadovalo prijatie viacerych dalSich opatreni, aky-
mi su zavedenie mechanizmu hmotnej zodpovednosti za Skodu
spdsobenu pri vykone funkcie starostu (primatora) a Zupana,
sprisnenie terajsich kvalifikacnych predpokladov hlavného
kontroldra, upevnenie vzajomného mechanizmu bfzd a protivah
medzi jednotlivymi orgdnmi samospravy, urcenie presnych pod-
mienok pre zvySenie platu starostu (primatora) a Zupana alebho
zosuladenie zadkona o samospravnych krajoch so zakonom o
obecnom zriadeni v otdzkach, ktoré maju rovnaku podstatu. V
oblasti transparentnej samospravy sa hlasime k opatreniam
navrhnutym Transparency International Slovensko, s cielom
zniZit korupciu v samosprave a zlepsit otvorenost.

Nase riesenia

1. Presadenie profesionalnej verejnej sluzby s prisnymi vybe-
rovymi konaniami, aby v Statnej sprave pracovali najsikovnejsi a
svedomiti zamestnanci. Vyberové konania budu pozostavat z 3
Casti, odbornej, osobnostnej a ustneho pohovo-

ru, vratane Specifickych zru¢nosti podla povahy o) \ O
funkcie.
\O
A
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2 « Zadefinovanie politickych postov, zvy5né pracovné pozicie
budu obsadzované vylu¢ne odbornikmi.

3. Disciplindarne konania za porusenie povinnosti zamestnancov
verejnej spravy a postihy za porusenie discipliny.

ll-. Kazdy nastupujuci zamestnanec absolvuje prisne Skolenie
0 etike a osobnej integrite, ktoré sa bude pravidelne aktualizo-
vat. Vzdeldvanie bude zamerané najma na konflikt zaujmov,
predchadzanie koruptného spravania, kvalitativne Standardy
smerom k ob¢anovi a komunikaciu s ob¢anom.

5. Pri personalnom obsadzovani organov spolo¢nosti s majet-
kovou Ucastou statu budeme dosledne dbat na to, aby nomi-
nacie splali kritérium odbornosti. Takisto budeme presadzovat
metodiky tohto postupu platné pre celd verejnu spravu.

6. Do verejnej spravy prevezmeme systém najlepsich funke-
nych procesov v Statnej sprave z inych krajin. Do praxe ho za-
vedieme prostrednictvom celoZivotného vzdelavania a vymeny
skusenosti so zahrani¢nymi expertmi.

7. Zavedenie transparentnych pravidiel kariérneho postupu
a pravidelného hodnotenia vietkych zamestnancov verejnej
Spravy.

8. Majetkové priznania budu podavat aj zamestnanci vyssie-
ho manaZmentu vo verejnej sluzbe.

9. Do majetkovych priznani by sa zahrnuli vo vsetkych pri-

nezverejfiovali. Majetkové priznania by nemali byt len formalne,
ale odrazat skutotnu hodnotu majetku.

10. V majetkovych priznaniach by mal figurovat aj majetok
pravnickych osdb, v ktorych maju verejni Cinitelia vyznamny
podiel.

". Majetkové priznania budu sustredené elektronicky na
jednom mieste a pri najviac pouZzivanych aktivach, ako su
nehnutelnosti, automobily a podiely v obchodnych spolo¢nos-
tiach budu automaticky aktualizované na zaklade prislusnych
Statnych registrov. V majetkovych priznaniach by malo byt moz-
né sledovat aj narast majetku pocas vykonu verejnej funkcie i
niekolko rokov po nej.

12. Majetkové priznania by mali byt z velkej Casti verejné pre
vSetkych volenych zastupcov (vratane samosprav), ako aj pre
vy5si manaZment vo verejnej sluzbe.

13. Prijatie zakona o lobingu. Legislativnou Upravou je nutné
najma vymedzit pojmy ,lobing" a ,lobisti“; zaviest verejne do-
stupny a pravidelne aktualizovany register lobistov a ustanovit
kompetentny kontrolny organ.

Ill-. Zriadenie jedného centrdlneho portalu so vsetkymi infor-
maciami tykajucimi sa nakladania s verejnymi zdrojmi (Statnych
organizacii a podnikov, politickych stran, samospravy, ako aj

inych prijimatelov verejnych zdrojov).
O
\O \
X
A

15. Podpora jasnych pravidiel pre prijimanie
darov, hodnotu daru a povinnost registracie
vSetkych darov.
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16. Sfunk&nenie zakona o preukazovani pévodu majetku
(zakdZeme prevod majetku pocas konania a preukazovanie
legalneho prijmu cez neobvyklé obchodné operacie).

17. V suvislosti s oznamovanim korupcie a netransparentné-
ho nakladania s majetkom a finan¢nymi prostriedkami statu
navrhneme novelizaciu zadkona o oznamovateloch korupcie s
cielom zlepsit a zvysit ich ochranu, ako aj novelizaciu Trestného
zakona a Trestného poriadku tak, aby sa trestny cin krivého
obvinena a krivej vypovede vztahovali na pachatelov uz vo faze
pred zatatim trestného stihania a aby sa pred(Zila lehota na po-
danie staZnosti voti uzneseniu vysetrovatela v trestnom konani,
pretoZe terajSia 3-dnova lehota je ¢asto prilis kratka, najma ak
ide o zloZity pripad, alebo oznamovatelov, ktori nemaju pravnic-
ké vzdelanie.

18. Jednotné pravidla umoZnujlce ob&anovi vystupit na
zasadnuti obecného zastupitelstva k lubovolnému bodu, ako aj
prava vystupit a zlcastiovat sa zasadnuti komisi.

19. Transparentné pridelovanie grantov (zverejfiovanie vybe-
rovej komisie, prevencia konfliktu zaujmov, verejne pristupné
rozhodnutia vyberovej komisie, v€asné zverejiiovanie dotacnych
vyziev.

20. Verejné a transparentné vyberové konania, zverejio-
vanie zapisnic z vyberovych konani a Zivotopisov kandidatov
na verejné funkcie na internetovej stranke obce, hodnotenie
komisie a poradie uchadzacov po hodnoten.

21 « Sprisnenie kvalifikacnych predpokladov na vykon funkcie
hlavného kontroléra v samosprave.

22. V oblasti transparentnej samosprdvy sa hldsime aj k
ostatnym opatreniam navrhnutym Transparency Internatio-
nal Slovensko, s cielom zniZit korupciu v samosprave a zlepsit
otvorenost.

o/\°
Wl
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... kde ndkupy Statu nezavisia len od ceny,
ale aj uZitku pre spoloénost.

Vyzvy a problémy

Verejné obstaravanie je procesom, prostrednictvom ktorého

sa prerozdeli obrovské mnozstvo prostriedkov, ktoré st vsak
prerozdelované neefektivne a s vysokou mierou korupcie. Podla
prieskumu Eurobarometer z roku 2013 az 57 % firiem, ktoré sa
zulastnili verejného obstardvania uviedlo, Ze nevyhrali kvoli
korupcii. Toto percento je druhé najvyssie zo vietkych Statov
Eurépskej Unie.

Hlavnymi pricinami korupcie vo verejnom obstardvani su najma
Specifikacie Sité na mieru vopred vybranému uchadzacovi, 5pe-
cifickej znatke alebo technoldégii, konflikt zaujmov hodnotitelov
ponuik a zmanipulovany proces. Casto sa vyuZivaju nadhod-
notené ponuky a nie su k dispozicii Ziadne vzorové formulare
na zabezpecenie nediskriminatného oznamenia o vyhlaseni
obstaravania v pripade zloZitych nakupov.

Podstatny vyznam sa stale priklada kritériu ceny, aj ked naj-
novsia reforma sa snazi zabezpecit, aby to nemalo negativny
vplyv na kvalitu obstaravaného tovaru. V roku 2014 sa na 88 %
vSetkych oznameni o vysledku verejného obstaravania vzta-
hovalo kritérium najniZ3ej ceny v porovnani s 56 % v pripade
ostatnych krajin Eurépskeho hospoddarskeho priestoru.

Rozne studie, ktoré analyzuju efektivnost verejného obstara-
vania a skodlivost kartelovych dohdd vo verejnom obstaravani,
hovoria aZ 0 30 % predraZeni nakupov statu vplyvom kartelo-
vych dohod. 0dhady uspor pri odhalovani kartelovych dohdd su
pomerne velké aj v podlimitnych zakazkach. Ak by sa preventiv-
nymi opatreniami zaviedla kontrola kartelovych dohdéd, a ceny
by v dosledku tohto opatrenia klesli 0 5 %, bola by na verejnych
zakazkach rofna uspora vo vyske 160 miliénov eur.

V praxi sa takmer vZdy prelinaju kartelové dohody s korupcnym
spravanim, kedZe existencia a ucinnost kartelovych dohod je

vyraznym sposobom ulahcena vdaka korumpovaniu obsta-
ravatela. KedZe viakide o dva samostatné problémy je tomu
prispbsobené aj instituciondlne usporiadanie a zodpovednost
jednotlivych organov. Korupcia spada do kompetencie réznych
organov, ako prokuratura, Najvy3si kontrolny trad SR (NKU) ale-
bo Urad pre verejné obstaravanie (UV0). V pripade kartelovych
dohod ide priamo o porusenie zakona o ochrane hospodarske;
sttaze a takéto pripady rie3i Protimonopolny trad SR (PMU).

Casto véak moZe nastat situacia, Ze napriek zjavnému zmanipu-
lovaniu tendra, Ziaden z uZ uvedenych tradov nendjde dostatok
dobkazov, aby pripad rieil na zaklade svojich kompetencii. Z toho
dbvodu je nevyhnutnd intenzivnejsia spolupraca vsetkych zain-
teresovanych tradov. NKU, ako aj UVO by mali kaZdu zistent ne-
zrovnalost okamZite hldsit prokurattre a PMU. Zarovert PMU by
mal uzsie spolupracovat s prokurattrou a policiou a odovzdavat
si navzajom dokazy najdené priindpekciach a policajnych zasa-
hoch. Efektivna spolupraca medzi dotknutymi organmi by mala
byt navySe podporena vytvorenim systému, ktory by ekonomic
ky a finantne motivoval samotnych obstardvatelov obstardvat
efektivne a zodpovedne. Napriklad porovndvanim podobnych
obstaravani by bolo mozné odmenit tie nadpriemerne efektivne.
Naopak, u podpriemerne efektivnych by bolo moZné zrealizovat
kontroly a vyvinut vy35i tlak na buddice obstaravania.

Oblastami, kde je miera korupcie vo verejnom obstardvani velmi
vysoka je najma zdravotnictvo, IT sektor, stavebnictvo a ener-
getika. Zdravotnictvo je v tomto smere ilustrativnym prikladom,
kedZe do prevaznej vacsiny tendrov v zdravotnictve sa prihlasi
len jeden uchadzac. Jedna zo Studii vypocitala (Transparency
International Slovensko a INEKO, 2014), Ze keby namiesto ponuk
s jednym uchadzacom boli v zdravotnictve ponuky s dvoma
uchadzacmi, mohli by akumulované uspory dosiahnut az 19
miliénov eur rocne.

Dnes nedokdZeme ucinne kontrolovat ceny vo

verejnych obstardavaniach tak, aby boli éta}n- \O \ O
dardne porovnatelné s trhovymi cenami. Urad

pre verejné obstardavanie dohliada len na trans- \O \.X(
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parentnost priebehu sutaze a zakon o verejnom obstaravani ne-
zabrariuje politickym nominaciam do Uradu pre verejné obstara-
vanie ani neposkytuje zaruky pred nepripustnym zasahovanim
do rozhodnuti, ktoré prijimaju pracovnici tohto Uradu.

Podla najnovsieho hodnotenia OECD Slovensko je spolotne s
Esténskom jedinou krajinou z vyspelych Statov, ktord nesleduje
v ramci verejného obstardvania aj sekundarne ciele jednotlivych
politik. Tieto ciele sa viaZu na environmentalne a socialno-eko-
nomické ukazovatele, ako napriklad zeleny rast, rozvoj malych
a strednych podnikov, inovacie, alebo podpora zodpovedného
podnikania. Okrem dosiahnutia primarnych cielov (obstaranie
tovarov a sluzieb), vidda méze pouZivat verejné obstardvanie
ako nastroj na podporu uvedenych sekundarnych cielov, ¢o

uzZ vyZaduje aj nova smernica EU o verejnom obstaravani. Tzv.
zelené verejné obstaravanie podporuje ndkup takych tovarov a
sluZieb, ktoré maju mensi environmentalny dopad pocas svojho
Zivotného cyklu, ako by mali iné obstarané tovary a sluzby.
Inovativne tovary a sluzby su charakterizované zlepsenim pro-
duktu, alebo procesu v porovnani s tovarmi a sluzbami, ktoré uz
su na trhu.

V niektorych ¢lenskych statov EU je za verejné obstaravanie
zodpovedny centralny orgdn (alebo exekutivna agentura), ktora
planuje a riadi verejné obstaravanie pre Statne organy alebo
zabezpecuje velké ramcové zmluvy (Dansko, Finsko, Ciastocne
Svédsko). V Dansku napriklad existuje centrdlna sluzba, ktora
zabezpecuje velké ramcové zmluvy pre cely 5tat. Je to obchod-
na spolotnost (podiel v nej ma 5tat - 55 % a samosprava — 45
%). Samofinancuje sa z malého percentudlneho poplatku z
vyuZitia ramcového kontraktu objednavatelom (% z hodnoty
tovaru). Vyhodou su najma mnoZstevné zlavy, ktoré je schopna
vysutazit, kedZe ide o velké objemy pre cely 5tat. V centrali-
zovanom systéme sa takisto lepSie buduje know-how, kvalita
odbornych zamestnancov. Pravidelné vzdeldvanie zamestnan-
cov zodpovednych za verejné obstardvanie je [ahSie menej na-
kladné ako Skolenia pre zamestnancov na vsetkych drovniach
verejnej spravy, lepsi manaZment cyklu verejného obstardvania

a lahsia kontrola.

Pozitivne zmeny vo verejnom obstardvani by mohli vyrazne
pomdct aj v poklese korupcie. Za rok 2014 sme sa umiestnili na
chvoste krajin Eurépskej Unie (Transparency International 2014),
pred Slovenskom st dokonca vietky ostatné krajiny VySehrad-
skej skupiny.

V oblasti sfunknenia kontrolnych organov a boja proti schran-
kovym firmam sa hlasime k opatreniam navrhnutym obcian-
skou iniciativou mimovladnych organizacii ,Strngam za zmenu*
(technické rieSenia a pravna Uprava uvedend na stranke koalicie
MVO www.strngamzazmenu.sk).

Nase riesSenia

1. Vsetci, ktori zodpovedaju za verejné obstaravania v Statnej
sprave, by mali sp(fat etické a profesionalne $tandardy (osobna
integrita, zru¢nosti, odborné znalosti). Praca s verejnym obsta-
ravanim by mala byt uznand ako samostatna profesia. Zamest-
nanci pracujuci s verejnym obstardvanim by mali mat jasne
zadefinovanu napln prdce, Specializované vedomosti, certifikaty.

2. Pri zisteni akéhokolvek konfliktu zaujmov pri procese verej-
ného obstardvania zabezpetime ucinnu kontrolu a okamzitu
akciu.

3. V&etci, ktorf zodpovedaju za verejné obstardvania, by mali
absolvovat doplnkové kontinudlne vzdeldvanie v oblasti integrity
a odbornych zru¢nosti.

ll-. Kazdy Statny urad alebo institucia musi mat vnutorné postu-
py na hoj proti podvodom, jasne zadefinované postihy v zavislosti
od funkcie a objemu verejného obstaravania a

vnutorné kontroly. \O \ 0]
Wl
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5. Zavedenie takzvanej ,rizikovej mapy*, ktord bude mapo-

vat exponované a citlivé pozicie, aktivity a projekty v procese
verejného obstaravania. Rizikova mapa bude zahfiat aktérov a
aktivity, kde sa uz v minulosti vyskytli problémy, doddvatelov,
ktori dodali nekvalitné tovary alebo sluzby, alebo vykazuju ko-
rupCné spravanie, ako aj zakazky ktoré vykazuju velku hodnotu,
¢i komplikovanost. Aktéri a projekty zaradeni do rizikovej mapy
budu predmetom systematickych kontrol.

6. Umoznime lep3iu verejnu kontrolu pre obciansku spolo¢nost
a média a pravidelne budeme zverejfiovat informacie vratane
auditov. Sucastou lepsej kontroly mdZe byt aj vytvorenie ad hoc
parlamentného vyboru, najma pre zakazky s velkym objemom
(infrastruktdra, digitdlna agenda atd.)

7. S cielom zlepSenia transparentnosti sa budu zverejnovat
okrem iného dévody, na zaklade ktorych verejni obstaravatelia
zadali zakazku.

8. Zabezpectenie nezavislosti a odpolitizovanie Uradu pre
verejné obstaravanie. Prezident bude mat vylu¢nu pravomoc
menovat a odvoldvat predsedov kontrolnych organov (NKU, UVO,
PMU).

9. Zvysenie transparentnosti elektronického trhoviska a zvac-
Senie mnoZstva zverejiiovanych udajov.

10. Posilnenie kompetencii a analytickych kapacit Najvys-
Sieho kontrolného uradu, ktory by mal vyraznejSie hodnotit
uZitocnost a zmysel nakupov vo verejnom obstaravani.

". Zavedenie moznosti pre obstaravatela alebo verejného
obstaravatela, aby platil za dodanie tovaru alebo sluzby priamo
subdoddvatelovi, pricom vdak budeme vyzadovat, aby zoznamy
identifikujice subdodavatelov a dalSie ¢lankov doddvatelského
retazca na nizsej urovni boli zndme uZ v ¢ase predloZenia ponu-
ky, ak je to objektivne mozné.

12. Rozsirenie prdvomoci Protimonopolného uradu, ktory by
podla nastavenych algoritmov robil kontroly firiem uchadzaju-
cich sa 0 zakazky z verejnych zdrojov. V pripade kompetentného
sporu zariadit, aby inStutidcia, ktord ma zaujem konat, mohla
konat.

13. UVO0 by malo byt vybavené analytickou jednotkou, ktora
by posudzovala efektivitu verejnych obstaravani (napr. hodnotit
efektivitu UVO vzajomnym porovnavanim cien).

Ill-. 14. Vytvorenie vo vSetkych kontrolnych Statnych institu-
cidch (UV0, NKU) organ, kde by boli zastipené tretosektorové -
neziskovéorganizacie vykondvajuce dohlad (watchdogové).

15. Pokial ide o NKU je potrebné zvysit pocet kontrol a Ucin-
nost kontrol prostrednictvom jednotnej formy reportovania.

16. Zlep&enie vymahatelnosti kontrolnych zisteni NKU a moz-
nost sankcionovat vsetky subjekty, ktoré nenaplnia odporicania
NKU SR.

17. Vytvorenie staleho vyboru v NR SR pre

NKU, ktory by zabezpecil prerokovanie kontrol- \ @)

nych zéverov NKU a overenie Ucinnosti prijatych \O

odporucani. \O
A
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18. Parlament by mal raz ro¢ne predloZit zoznam odporuca-
nych kontrol (navrhov) a NKU si z nich musi v danom roku 5
vybrat a zrealizovat. Konkrétne by i5lo o navrhy poslaneckych
klubov, z ktorych by si NKU musel vybrat v pomere 2:3 (dva za
vladnu vadsinu a tri za opoziciu).

19. Explicitne do zakona uviest povinnost pre NKU upozornit
policiu a prokuraturu vZdy, ked je podozrenie na spachanie
trestného cinu, resp. v zavislosti od potencialnej skody, ktora
bola zistend v ramci kontrolnej ¢innosti.

20. V sti¢asnosti platna povinnost predsedu NKU informovat
NR SR 0 osobitne déleZitych zisteniach a poznatkoch by mala
byt rozsirend aj na vladu.

21. Predseda NKU, resp. jeho zastupca bude mat povinnost
zUZastnit sa na rokovaniach vlady, ak su v programe rokovania
zaradené kontrolné zavery Uradu alebo stanoviska prislusnych
organov ku kontrolnym zaverom.

22. Vytvorenie zmysluplného a fungujuceho systému
spoluprace relevantnych Statnych dradov na boj proti korupcii
a kartelom vo verejnom obstardvani. Takato spolupraca méze
znatne staZit manipuldciu tendrov vo verejnom obstardvani a
priniest tak nemalé uspory pre verejny rozpocet.

23. Spristupnenie databdzy elektronického trhoviska
Protimonopolnému dradu.

24. Vypracovanie stratégie podporovania sekundarnych
cielov vo verejnom obstardvani tak aby sme prostrednictvom

verejného obstardvania aktivne podporovali zelend ekonomiku,
socidlne aspekty a inovacie.

25. Prijatie ucinného zakona o schrankovych firmach.

26. S cielom boja proti schrankovym firmam, tat, resp. verej-
ny subjekt, by nemohol uzatvorit zmluvu a vstupit do zmluv-
ného vztahu (ani v désledku postipenia prav a povinnosti) so
subjektom, u ktorého nie je konelny uZivatel vyhod registrovany
v tzv. Registri partnerov verejného sektora (Register PVS). V pri-
pade, ak by taky vztah vznikol, verejny subjekt nebude povinny,
a dokonca ani opravneny, tento vztah plnit, kym nebude splne-
na povinnost zapisu v registri.

27. Stanovit minimalne financné limity pre povinny zapis do
registra PVS, postihovanie zapisu nepravdivych udajov do regis-
tra a zriadenie kontrolného orgdnu (tuto funkciu by mohol plnit
UVO alebo dariové organy).

28. Podpora diskusie o zriadeni centralnej sluzby, ktora bude
zodpovednad za verejné obstardvanie pre ministerstva. Predide
sa tak napriklad situdcii, kde jednotlivé ministerstva obstardva-
ju tie isté vedi, kazdé zvlast a za rdznu cenu.

29. Model Ciastotne centralizovaného verejného obstarava-
nia sa moZe rozsirit aj na samospravy (ako napriklad konzorcia
samosprav v Nemecku), kedZe najma mensie obce maju pro-

blém zabezpecit kvalitny personal, ktory by interne zabezpeco-
val verejné obstardvanie, pripadne si najimaju stkromné firmy,

o predraZuje ndkup tovarov a sluZieb
\o
0]
X
A
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... kde reprezentanti $tatu nesi hmotnu zodpovednost
za svoje Ciny.

Vyzvy a problémy

Ked Clovek rozhoduje o vlastnom majetku i vlastnych pravach
a povinnostiach, citi désledky svojho rozhodnutia osobne, to
znamena, Ze je viazany osobnou zodpovednostou. Pokial viak
Clovek rozhoduje o cudzom majetku, najma ak ide o majetok
Statu alebo Uzemnej samospravy, v stcasnosti neexistuju
instituty, ktoré by ho prindtili nakladat so zverenym majetkom

s ndleZitou starostlivostou riadneho hospodara. Verejny Cinitel
moZe pri rozhodovani lahko podlahnut stkromnym i skupino-
vym zaujmom, ktoré mézu réznou mierou poskodit alebo ohrozit
uspokojovanie verejnych potrieb.

Sme svedkami viacerych zavaznych kauz, kde vak nikdy nebola
vyvodena zodpovednost. Existovalo pritom viacero pokusov o
zavedenie institutu hmotnej zodpovednosti verejnych funkcio-
narov za skodu spdsobenu pri nakladani s verejnymi prostried-
kami. Vetky tieto pokusy viak doposial skoncili netspesne.

Na sfunkcnenie systému zodpovednosti verejnych Cinitelov
pokladame za kltcové opatrenia v troch oblastiach, ktoré su vo
velkej miere inSpirované komplexnou analyzou ob&ianskeho
zdruZenia Via luris (Zodpovednost verejnych Cinitelov, Zuzana
Caputova, Juraj Gyarfas, 2011) . Tieto tri oblasti, ako ich definova-
li autori publikdcie su predovsetkym: 1. disciplindrna zodpoved-
nost, 2. trestnd zodpovednost, 3. zodpovednost za Skodu.

V kazdej z tychto troch oblasti ma Slovensko viaceré systémoveé
nedostatky, ktoré je potrebné odstranit.

Disciplinarna zodpovednost

V krajinach, ktoré maju efektivny a vymahatelny systém zodpo-
vednosti verejnych Cinitelov (napr. Nemecko, Rakusko, Spojené
Staty americké) ma dominantnu Ulohu disciplindrna zodpoved-

nost. Disciplindarna zodpovednost na Slovensku Uplne chyba, z
pravnej Upravy bola vypustend v roku 2006, kedy bol zruseny
aj Urad pre 3tatnu sluzbu. Ako vyplyva z vyskumu Via luris, kde
boli analyzované interné predpisy Ustrednych organov statnej
spravy, Ziadny zo sluZzobnych poriadkov vsetkych tstrednych
organov Statnej spravy, okrem Ministerstva zdravotnictva SR,
neobsahuje pravnu Upravu sankcii za porusenie povinnosti

a procesu, v ktorom sa maju disciplinarne delikty zistovat a v
ktorom sa ma o nich rozhodovat.

Disciplinarne previnenia zistuju a sankcie ukladaju bud spravne
organy alebo osobitné institlcie. Slovensky pravny poriadok
neupravuje pravomoc a kompetenciu organov presetrovat a
rozhodovat o disciplindrnom previneni. Pravna Uprava v niek-
torych krajinach je doplnena Specifickym institucionalnym
zazemim - organom s osobitymi kompetenciami v disciplindrnej
zodpovednosti. Uvedené kompetencie sa tykaju najma preven-
cie (vzdelavanie, predbezné stanoviskd), dalej preSetrovania
disciplindrneho deliktu a pripadného ukladania sankcii. Na
Slovensku, okrem sluZobnych Uradov vclenenych v rdmci existuj-
Ucich organov verejnej spravy, neexistuju iné, specifické organy
alebo organ, ktory by bol externym prvkom pri preverovani dis-
ciplinarneho deliktu. Neexistuje systém prevencie pred zlyhanim
porusenia povinnosti.

Trestna zodpovednost

Uplatnovanie skutkovych podstat trestnych ¢inov verejnych
Cinitelov povaZujeme za minimalne a nedostatocné. Jednym

z problémov je, Ze skutkova podstata zneuZivania pravomo-

ci verejného Cinitela podla Trestného zakona postihuje iba
protipravne konania pri vykone pravomoci. Ostatné protipravne
konania verejnych Cinitelov, spachané pri vykone ich funkcie, st

kvalifikované ako trestné ¢iny so vseobecnym
O
o)
A

subjektom (t. j. moZe ich spachat kazda trestne

zodpovednd osoba) a s niZzsimi trestami ako pri
zneuZivani pravomoci verejného initela (spre- \O



18 | ZODPOVEDNOST VEREJNYCH CINITELOV

nevera, kradeZ a pod.). Nezohladnuje sa skutocnost, Ze tieto
¢iny boli spachané verejnymi Cinitelmi, ktorf zneuZili pri tychto
¢inoch svoje postavenie alebo funkciu.

Dal3im problémom je odmietanie trestnych oznameni z dévodu,
7e nespliaju pojmové znaky zneuZivania pravomoci verejnym
¢initelom, ¢im st mnohé poruSenia zakona zo strany verejnych
Cinitelov beztrestné. Zaroven nie su kvalifikované ani ako iné
trestné Ciny. Najvacsim problémom je preukdzat umysel spdso-
bit inému Skodu, ktory je jednym z pojmovych znakov trestného
¢inu.

Problematické je aj to, Ze sankcie ukladané sudmi su nedo-
statoCné, vo vacsine pripadov neboli uloZené tresty spojené s
vykonom trestu odnatia slobody a len celkom vynimocne boli
uloZené nepodmienecné tresty odnatia slobody vo vyske 3 - 4
rokov.

Navyse, verejny funkcionar by nemal byt v zmysle Trestného
zakona chraneny skutkovou podstatou trestného ¢inu poru-
Senia dovernosti Ustneho prejavu alebo iného prejavu osobnej
povahy (& 377 TZ), napr. v pripade, ak si ind osoba jeho (korupc-
ny) prejav nahra na zaznam, nemala by sa obavat jeho zverej-
nenia s cielom informovat verejnost o takejto osobe a odhalit
jej pravu tvar. Trestny zakon platny do 1. 5. 2015 takuto ochranu
skorumpovanym politikom a inym verejnym funkcionarom ani
nepriznaval.

Zodpovednost za skodu
a Zaloba v mene statu

Podla zdkona o Statnej sluzbe Statny zamestnanec, ktory
zodpoveda za skodu, je povinny nahradit sluzobnému dradu
skutocnu Skodu v peniazoch, ak Skodu neodstrani uvedenim

do predchddzajlceho stavu. Analyza dat, ktoru realizovala Via
luris poukdzala na to, Ze u subjektov, voci ktorym rozhodnutia o
uloZeni pokut nadobudli v roku 2008 pravoplatnost, vo vacsine
pripadov nebola vodi prislusnému zamestnancovi vyvodena

Ziadna zodpovednost (v jednom pripade bolo sankciou Ustne
napomenutie a v jednom pripade bola voli zamestnancom ,vy-
vodena zodpovednost v zmysle ich vnutornych predpisov”, bez
blizSej Specifikacie).

Zodpovednost za Skodu pri nakladani s verejnymi zdrojmi sa
teda uplatriuje minimalne, resp. vobec.

Neraz sa stdva, Ze orgdny, ktoré by mali obhajovat zaujmy Statu
voci verejnym funkciondarom, ktori spsobili Statu Skodu, st
necinné (napr. Generalna prokuratura SR). V takychto pripadoch
sa mozno inspirovat americkym konceptom Zaloby ,qui tam*
znamej aj ako ,actio popularis* a prispdsobit ho slovenskym
podmienkam. Podstata amerického konceptu tkvie v moznos-
ti sikromnej osoby podat Zalobu v mene Statu v situacidch,
ked Statu zjavne vznikla skoda, avsak tato skutocnost nie je
adekvatne preSetrend a z politického hladiska je takpovedi-

ac ,zametena pod koberec®. Tuto koncepciu vyuZiva najma
americky zakon False Claims Act, ktorého aplikacnd efektivita
kontinudlne narasta - v roku 2013 bolo v USA na zaklade tohto
zakona podanych 752 Zaléb a stihrnne bolo vysudenych a7 3,8
miliardy dolarov.

Len transparentne nastaveny systém osobnej zodpovednosti a
Ucinna vymahatelnost aj u ,velkych ryb* méze viest k zodpoved-
nému a profesionalnemu nakladaniu s verejnymi prostriedkami
a s majetkom Statu, ¢ize nadim spolotnym majetkom.

Nase riesenia

1. Zavedenie Etického kddexu Statneho zamestnanca, ktory
bude stanovovat zasady spravania statneho zamestnanca pri

vykondvani statnej sluzby.
\O \O
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2. Znovuzavedenie disciplinarnej zodpoved-
nosti zamestnancov verejnej spravy a vybu-
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dovanie funktného viacprvkového systému, ktory pozostdva z
hmotnopravnej Upravy, Upravy procesnych pravidiel a institucio-
nalneho zabezpetenia.

3. Do6raz na prevenciu disciplindarnych previneni prostrednic-
tvom vzdeldvania a pripadne predbeZnych stanovisk k zamysla-
nym konaniam, ktoré sa méZu dostat do rozporu s povinnosta-
mi verejného Cinitela.

ll-. Zavedenie zakonnej Upravy sankcii za disciplindarne
previnenia. Podobne ako v zahranici, by mohlo ist o pokarha-
nie, penazné pokuty, zniZenie platu, zniZenie zaradenia, aZ po
existujuci krajnd sankciu, ktorou je okamzité skonlenie zamest-
naneckého pomeru pre zavazné porusenie pracovnej discipliny.

5. Uprava procesnych pravidiel pre zistovanie a rozhodovanie
o disciplindrnom previneni. Konanie by mohlo byt rozdelené na
tradnu a sudnu ¢ast, ktord sa uplatiiuje v zavislosti od zavaz-
nosti disciplinarneho previnenia, a teda aj zavaznosti predpo-
kladanej sankcie. Rozhodovanie o disciplinarnej Zalobe by tak
mohlo patrit do pravomoci spravneho sudnictva, alebo na ten
Ucel zriadenych disciplinarnych komisif.

6. Zavedenie disciplinarnych komisii, ktoré by mali byt zria-
dené mimo sluZobnych uradov, napriklad v ramci jednotlivych
rezortov, s dérazom na ich profesionalitu a nestrannost.

7. Zavedenie novej skutkovej podstaty, ktora by umozovala
trestne postihnut verejného Cinitela, ktory by imyselne porusil
alebo nesplnil déleZitl povinnost svojho zamestnania, povola-
nia, postavenia alebo svojej funkcie - nemuselo by ist o vykon
pravomoci - a sposobil tak Skodu na majetku.

8. Zavedenie osobitného kvalifikatného znaku priinych
skutkovych podstatach, ktorych sa verejni Cinitelia pri vykone
svojho zamestnania, povolania, postavenia alebo svojej funkcie
dopustaju a nie su kvalifikované ako zneuZivanie prdvomoci
verejného cinitela. Tento osobitny kvalifikacny znak by zakladal
vyssiu trestnu sadzbu, ak by sa verejny Cinitel dopustil napri-
klad sprenevery, kradeZe, machinacie pri verejnom obstaravani
a verejnej drazbe a porusovanie povinnosti pri sprave cudzieho
majetku.

9. 0sobitny déraz na organy €inné v trestnom konani pri
vySetrovani trestnych cinov verejnych cinitelov a odstranenie
formalistického pristupu. Ukladanie vysSich trestov, prip. trestov
odnatia slobody tam, kde to zakon a okolnosti pripadu dovolu-
ja, by mohlo prispiet prevencii.

10. Na vyrieSenie problému s dokazovanim umyslu navrhujeme,
aby na naplnenie imyslu privodit inému Skodu na jeho pravach
sa zohladroval aj umysel ,poskodit 5tat v jeho verejno-mocen-
skom postaveni* podobne, ako je to v inych krajinach

10. Na vyrieSenie problému s dokazovanim imyslu navrhu-
jeme, aby na naplnenie imyslu privodit inému Skodu na jeho
pravach sa zohladnoval aj umysel ,poskodit 5tat v jeho verejno-
-mocenskom postaveni podobne, ako je to v inych krajinach

". S cielom ucinnej aplikacie skutkovej podstaty verejnych
Cinitelov - Marenie doleZitej ulohy verejnym Cinitelom podla &
327 Trestného zakona, skonkretizovanie pojmu ,dbleZita uloha”
v pravnej tedrii a rozhodovacej praxi sudov, kedZe na vyklade
tohto pojmu ¢asto stroskotdva vyvodenie zodpovednosti verej-

nych Cinitelov.
\O \o
1o

12. Zavedenie hmotnej zodpovednosti
verejnych Cinitelov za Skodu spdsobenu Statu \O
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pri vykone verejnej moci a jej systematicka kontrola. Jednym z
kontrolnych nastrojov bude aj doplnenie Ustrednej evidencie o
zakonom predpokladanu naleZitost, t. j. o informaciu o ,sp6sobe
a rozsahu uspokojenia naroku na nahradu skody"“.

13. Novelizacia & 377 Trestného zdakona tak, aby neposkytoval
ochranu skorumpovanym politikom a inym verejnym funkcio-
narom v pripade, Ze siich Ustny prejav alebo iny prejav osobnej
povahy ind osoba zaznamena a zverejni vo verejnom zaujme.

Ill-. Zavedenie moznosti, aby v pripade, ak 5tatu vznikla Skoda
nezodpovednym konanim verejného funkcionara, mohla kto-
rakolvek osoba podat Zalobu o ndhradu takejto skody v mene
Statu za predpokladu, Ze Generdlna prokuratira SR bola touto
osobou s pripadom obozndmena a nekonala. Ob¢ianskemu
Zalobcovi 5tat v pripade aspori iastocného Uspechu v sidnom
spore vyplati podielovd odmenu aZ do vysky 30 % z navratené-
ho majetku Statu a uhradi mu trovy konania.

o/\°
Wl
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... kde doméct sa prava netrva veky
a pravda nezaleZi od majetkov.

Vyzvy a problémy

Rychla a spravodliva justicia je zakladom kazdého slusného
Statu, ktorému zdleZi na doslednej a efektivnej ochrane svojich
obtanov. Rezort spravodlivosti vsak bol dlhé roky v tieni chaosu
a korupcie, alebo v lepsom pripade nezaujmu. Zmena k lep-
Siemu sa nevyhnutne musi opierat o tri trvalé, udrzatelné a
hodnotové piliere: 1. Spravodlivost musi byt realitou, nie ildziou
- musia ju napliat skutoné tiny a rozhodnutia; 2. Stat sima
Sikovnych odbornikov v sudnictve chranit, nie ich vyhanat; 3.
Manazment sudov musi fungovat na zaklade objektivnych dat.
Okrem uvedenych pilierov sa nase rieSenia pre lepsie sudnictvo
a prokurattru opieraju aj o zistenia oblianskej iniciativy, ktort
pripravila koalicia mimovladnych organizécii ,Strngam za zme-
nu* (dostupné na: www.strngamzazmenu.sk).

Ustava SR ako garant spravodlivosti
pre vSetkych obcanov

Lud ako tvorca spoloCenskej zmluvy postupne straca povedomie
o pilieroch pravneho Statu vyjadrenych v zakladnom zakone
statu. Zodpovedni politici by nemali dopustit, aby ludia stratili
vieru v zékladné hodnotové ukotvenie nasho statu. Ustava
garantuje zasadné prava a slobody, na ktoré sa mozno kedykol-
vek bez vynimky odvolat, v pripade, Ze 5tat prestane plnit svoje
zakladné funkcie, ktoré od neho ludia opravnene ofakavaju.
Ustavny systém Slovenskej republiky nie je zaloZeny len Ustavou
SR, ako zakladnym zakonom Statu, ale aj niekolkymi ustav-
nymi zakonmi. Doterajsi systém pramenov prava povazujeme

za dostatoCny a nestotoznujeme sa s nazormi volajucimi po
zavedeni tzv. organickych zakonov. Stabilita pravneho poriadku
sa nedosiahne vytvorenim nového druhu pramenov prava, ale
dbslednym dodrZiavanim (zmenenych) pravidiel tvorby zakonov.

Na druhej strane, kaZzdému prijatiu Ustavného alebo iného zako-
na by mala predchadzat analyza jeho dopadov na sudnictvo.

Zakladné prava a slobody

Z3akladné prava a slobody su zakladnou esenciou demokra-
tického a pravneho Statu a predstavuju prirodzené hodnoty,
ktoré vyvieraju zo samotnej podstaty ludského bytia. Okrem
prvotného prava na Zivot rozpozndva Ustava SR &iroky katalog
ludskych, politickych, hospodarskych, socidlnych &i kulturnych
prav. Vyznam tychto prav a slobdd spociva v tom, Ze vymedzuju
priestor jednotlivcovi, v ktorom je chraneny pred zasahmi zo
strany Statnej moci a zaroven zakotvuju jeho moznosti vystupo-
vat ako aktivny dejatel vo verejnej sfére. Dnes vsak, Zial, mozno
hovorit o0 tom, Ze sa nie vZdy ddsledne respektuju zaujmy ve-
rejnosti, medzi ktorymi je aj ochrana zakladnych prav a slobod.
Na tomto sa zhodujeme aj s verejnym ochrancom prav, ktory sa
snazi dlhodobo prezentovat a poukazovat na tie najzavaznejsie
prehresky voci zakladnym pravam a slobodam. Skutoc¢nost, Ze
su ndzory verejného ochrancu prav ¢asto vytlacené na okraj
zaujmu - oho dokazom je aj neochota prenechat priestor na
prednesenie jeho mimoriadnej spravy v parlamente - poukazuji
na hlb3iu krizu vo vnimani zakladnych prav a slobod. V moder-
nom pravnom State je takyto stav nepripustny a dlhodobo méze
ohrozit demokratické principy vliadnutia, ktoré sa na Slovensku
snazime viac ako 20 rokov budovat.

Vladna moc

Vlada sa v zmysle druhého oddielu iestej hlavy Ustavy SR
zodpoveda Narodnej rade Slovenskej republiky. Je pritom
nemyslitelné, aby sa zodpovedny cinitel vyhybal konfrontacii s
parlamentom, ktorému sa priamo zodpoveda. V
sucasnosti vsak nie je vynimocnym javom, Ze na \ O
hodine parlamentnych otdzok sa clenovia vlady \O
nezucastnia, alebo sa odpovedi jednoducho \O

J\éi(
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vyhnu. To isté plati pre dstavny institut interpeldcil. Je to nielen
ignorovanie principov parlamentarizmu, ale aj neticta k samot-
nym voliom a upeviovanie 20-rocnej politickej kultury, ktora
je jednym z dévodov dlhodobého stracania déveryhodnosti
Narodnej rady Slovenskej republiky.

Sudna moc

Stdna moc ako siedma hlava Ustavy SR patri k zakladnym
pilierom pravneho Statu. Pritom sidna moc, sudy a sudco-

via poZivaju medzi obfanmi Slovenska historicky nizku mieru
dobvery. Zo Statistik OECD z jula 2015 vyplyva, Ze sidom veri iba
30 % Slovakoy, Co su Cisla, ktoré nase krajinu dostali v rebritku
dobveryhodnosti sidov na siedme miesto od konca. HorSie st na
tom napriklad Staty Latinskej Ameriky alebo Ukrajina. Prikladom
dbveryhodnosti st nepochybne sudy v Skandinavii (83 %) €i v
Rakusku (66 %). Pristup k justicii sa musi po viac ako 20 rokoch
zmenit. Ustavny sd aj vieobecné sudy sa postupne zbavuji
tudi, ktorf justicii viac ubliZzovali, ako pomahali. Pokial vsak bude
pretrvavat vplyv politikov na rozhodovanie v konkrétnych veci-
ach, dovtedy nemézeme ocakavat spravodlivi ochranu prava
vSetkych ob&anov bez rozdielu.

Prokuratura

Po niekolkorocnych peripetiach sprevadzajucich volbu a na-
sledné ne/vymenovanie generalneho prokurdtora ma tento
statny organ konecne Sancu preukazat, Ze svoju tlohu, ktorou
je ochrana prava a zakonom chranenych zaujmov fyzickych a
pravnickych osdb a 5tatu, dokdze kvalitne a kompetentne plnit.
Napriek tomu pretrvdva zjavna neochota ddsledne stihat viace-
ré, politicky motivované kauzy, pricom kauza ,Gorila“ predsta-
vuje len vrchol ladovca. Problémom su aj niektoré mechanizmy
obsadzovania veducich miest na prokurature. Pravidla vyberu
novych éfov prokuratur boli neddvno zmenené na uzavrety
systém, ktory vytvdra netransparentny proces bez moznej kont-

roly verejnosti. Podobné opatrenia ako pre sudcov by mali platit
aj pre prokuraturu (zverejnenie zoznamu prokuratorov, spolotne
s miestom ich posobenia, informacie o vyberovych konaniach,
zverejiiovanie rozhodnuti prokuratury vo vsetkych ukoncenych
veciach, Statistické vykazy prace prokuratorov obsahujuce
informdcie o pocte riesenych a vyrieSenych veci, spolocne so
Statistikami Uspe&nosti pred sudmi).

Verejny ochranca prav

Sprava verejného ochrancu prav za rok 2014 priniesla mnoho
podnetov k optimalizacii fungovania tohto uradu. Z jej obsahu
je zrejmé, ako nedostatocne su stdle zabezpecené po formalnej,
aj materidlnej stranke podmienky pre nezavislé vykonavanie pb-
sobnosti a tloh verejného ochrancu prav v Slovenskej republike.
S dorazom na Rezoluciu 1959 (2013) Parlamentného zhromaz-
denia Rady Eurdpy, v ktorom boli vyzvané ¢lenské staty k tomu,
aby ,vynaloZili vsetko Usilie na to, aby sa zabranilo rozpoctovym
Skrtom, ktorych vysledkom je strata nezavislosti ombudsman-
skych institucii, ¢i dokonca ich zanik," mozno konstatovat, Ze
zahezpecenie dostatku financnych prostriedkov a ludskych
zdrojov pre Urad verejného ochrancu prav by malo byt prioritou
kaZdej demokraticky a raciondlne zmyslajucej vlady.

Sudnictvo - pravo
na spravodlivy a rychly proces

Pravo na spravodlivy stdny proces bez zbytocnych prietahov
je jednym zo zakladnych prav zakotvenych v Ustave SR. Okrem
celkového stavu, v akom sa nachadza nasa justicia, ob¢anov
sa najvacsmi dotyka vymoZzitelnost prava a zbytocné prietahy
v stidnom konani. Stava sa, Ze niektoré sudne procesy trvaju
viac ako 15 rokov a ludia sa ani po rokoch nedockaju spravod-
liveho rozsudku. Na zabezpecenie funkcnej a
vykonnej spravodlivosti nestaci len moznost O
obrdtit sa bez diskrimindcie na sud, ale doméct \O
sa skutotnej sudnej ochrany v riadnom case. 0
AN
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Skutotna sudna ochrana znamend mat v rozumnom ¢ase v
ruke pravoplatny sudny rozsudok. Zabezpecit rozumnu lehotu
je predovsetkym uloha sudcu. Konkrétne, sidne konanie (podla
oficialnych Statistik ministerstva spravodlivosti) dnes v prieme
trva:

12,1 mesiaca pri obcianskopravnych sudnych sporoch,

14,6 mesiaca pri obchodnych sporoch,

7 mesiacov vo veciach starostlivosti o mladych,

4,5 mesiaca v trestnopravnom konani.

S neprimeranou d{Zkou konania sa pritom ¢asto spéjaju nega-
tivne dosledky, napr. znizend vymozitelnost prava. Zavaznost
problematiky prietahov v sidnom konani potvrdzuje aj Statis-
tika Ustavného sudu. Len v prvom polroku 2015 najpocetnejsiu
agendu tvorili staznosti fyzickych a pravnickych osob, v ktorych
staZovatelia namietali prave porusenie zakladného prava na
prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2
Ustavy (1199 staZnosti za prvy polrok 2015). Za prvych 6 mesia-

cov roka 2015, Ustavny sud priznal nahradu vo vyske 347 110 eur.

Najviac pripadov prietahov v sidnom konani je evidovanych na
sudoch v Bratislave. Negativnou Statistikou sa moze ,pochvalit”
napriklad aj Okresny sud v Malackach, na ktory prislo v roku
2014 viac ako 16 500 podani, pricom nevybavenych veci zostalo
aZ 10 770. Opalnu stranu mince prestavuju napriklad sudy v
Novych Zamkoch, Lucenci, Partizanskom ¢i Ruzomberku, ktoré
dokazali vyriesit obchodnopravne spory v priemere o desat
mesiacov rychlejsie, nez je celoslovensky standard. Pozitivne
vysledky vykazuju aj Okresny sud KoSice - okolie a Okresny sud
Revuca, ktoré vedu tabulku najvacsieho poctu vybavenych veci
v hlavnej agende na jedného sudcu.

Zo strany sudov su ¢asto medializované informacie, Ze sudy su
poddimenzované a maju velké mnozstvo agendy. No Ustavné
pravo na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov neméze
byt zmarené len preto, Ze 5tat nevie zabezpecit dostatocny
pocet sudcov, vyssich sudnych uradnikov, prip. iného odborného
personalu. NedodrZiavanie ludskych prav sa neda ospravedl-
novat neschopnostou alebo nedostatocnymi administrativnymi
kapacitami statu.

Ako problém vnimame aj to, Ze sudnych uradnikov je cca 1,5-krat
menej ako sudcov, ¢o spésobuje, Ze sudca ¢asto nesudi, ale

len Uraduje, prip. robi ikony, ktoré by mohol urobit niekto iny.
Napriklad v Nemecku spractvaju 85 % agendy prave vyssi sudni
aradnici, ¢im ponechdvaju sudcovi priestor na to, aby sa mohol
plne koncentrovat na svoje rozhodovacie povinnosti.

Dal3im problémom je aj nekompetentné rozhodovanie sudcov z
roznych dévodov - sudca nemd dostato¢nu odbornost a/alebo
skusenost, alebo nie je nestranny - pdsobia na neho vplyvy z
externého, Ci interného prostredia (napr. korupcia, klienteliz-
mus).

0dborné vzdeldvanie sudcov by sa vsak nemalo obmedzovat
len na oblast prava, ale aj na iné oblasti, ako napriklad ekono-
mika, dane, socidlna praca, psycholégia, teologia, etika, rétorika,
komunikacia a dalSie (tzv. Specializované vzdelavanie).

Za fungovanie sudu zodpoveda predseda sudu. Tam, kde je
predseda sidu manazérsky zdatny a odvazny robit zasadné
rozhodnutia, tam je efektivita prace jeho sudu vyssia. Kvalita
celého sudu je priamo umernd kvalite a manazérskym schop-
nostiam predsedu sudu.

Osobitnou témou v sudnictve je zodpovednost sudcov. Za zlé
rozhodnutie je zodpovednost vodi sudcovi vyvodend len zried-
kavo. Podla Statistik v roku 2014 evidovala Sudna rad len Sest
prebiehajucich disciplinarnych konani. Ak sa uz disciplinarne ko-
nania vo¢i sudcom vedd, mnohokrat je pri nich moZné pozorovat
tendencné politické pozadie.

Efektivne procesné pravo
a alternativne rieSenie sporov

Kvalitné a efektivne stdnictvo je doleZité aj pre ekonomiku, a
to osobitne obchodné sudnictvo a konkurzné a restrukturali-
zalné konania. Ich doterajsia pravna Uprava je

nedostatofna (napriklad kauza Vahostav), s ¢im \ O
suvisi aj Specializacia sudov a tzv. Specializova- \ o)
né vzdeldvanie sudcov. V sulade s vyvojom na \O

A
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urovni Eurépskej Unie rastie zaujem o vyuZivanie alternativneho
rieSenia sporov, akymi je medidcia, rozhodcovské konanie alebo
spotrebitelské rozhodcovské konanie. Tieto formy je Ziaduce
podporovat, najma pokial ide o drobné spory a ak je jednou zo
stran sporu spotrebitel.

Elektronizacia sudnictva

Elektronizacia a informatizacia sudnictva mdze vyraznym spo-
sobom napoméct prekonat problémy sidnictva a je nepochybne
vhodnym podpornym ndstrojom, ktory by sa mal podporovat.
Nejde pritom len o modernizaciu vypoctovej techniky, ale pre-
dovsetkym o elektronizaciu sudneho spisu, zavedenie elektro-
nického dorucovania a dalsich elektronickych sluZieb sudnictva
(elektronicky dennik znalca, register diskvalifikacii, centralna
evidencia exekucii a pod.). V oblasti trestného prava, aj vo vzta-
hu k obetiam trestnych ¢inov, je namieste podpora implementa-
cie systému ESMO (elektronické sluzby monitoringu obvinenych
a odsudenych osbb). Z pohladu rozvoja vedenia obchodného
registra je doleZité zabezpecit prepojenie jeho zbierky listin s
registrom uctovnych zavierok (Finan¢nd sprava SR) a rovnako
prepojenie obchodného registra na register pravnickych oséb.

Obete trestnych Cinov

Na Slovensku je nedostatotne upravené postavenie obeti trest-
nych ¢inov a zmena tohto postavenia uz nebude len vnutros-
tatnou zéleZitostou z dévodu prijatia smernice EU upravujlcej
tuto problematiku. Osobitnid podporu aj v podobe legislativy si
zaslUZia organizacie, ktoré obetiam trestnych ¢inov poskytuju
vsestrannu pomoc (psychologickd, pravnu, socidlnu, zdravotnua
a pod.). Osobitne obete, ktorymi su deti a mladistvi, nemaju za-
rucené dostatocnu pravnu ochranu v pripade takych trestnych
¢inov, akymi su sexualne zneuZzivanie, sexudlne nasilie alebo
znasilnenie. Nevyhovujuci je zaroven systém, v ramci ktorého sa
obet musi neraz domdhat odskodnenia az v rdmci ob¢iansko-
pravneho konania, pricom ndrok na nahradu nemajetkovej ujmy
sa preml¢iava v trojrocnej lehote.

Nase riesenia
1. Vyrazné posilnenie nezavislosti policie, prokuratury a sudov.

2. Podpora efektivnej a funkénej prokuratiry, ktora bude
vychddzat z kvalitného persondlneho substratu - teda z kom-
petentnych ludi na sprdvnom mieste, ktori dokazu désledne
dohliadat na dodrZiavanie zakonnych postupov.

3. Rozsirenie prava navrhovat kandidatov na funkciu genera-
(neho prokuratora.

ll-. Zasadné zmeny rady prokuratorov, jej otvorenie sa ¢lenom
mimo prokuratorského prostredia, a tym aj verejnej kontrole
prokuratury.

5. Zmeny v disciplinarnych konaniach vo veciach prokuratorov.
Presadenie prvku verejnej kontroly do disciplindrnych komisii a

oslabenie vplyvu generdlneho prokurdtora na zloZenie discipli-
narnych komisif, disciplinarne konanie a rozhodnutie.

6. Vyberové konania na funkciu prokurdtora by sa mali vzta-
hovat na vsetkych uchddzacov o funkciu prokuratora. Tieto vy-
berové konania by mala uskutocriovat vyberova komisia, ktord
nebudu tvorit len prokurdtori, a ktorej ¢lenov budd nominovat aj
subjekty mimo prokurdtorského prostredia.

7. Zmeny v disciplinarnych konaniach vo veciach sudcov, t. .
sfunk¢nenie disciplindrneho konania, sprecizovanie niektorych
konkrétnych ustanoveni tykajucich sa disciplindrneho procesu a

hmotnoprdvnej Upravy.
@)
\O \
A

8. Zabezpecit taky vyberovy proces na funk-
ciu sudcu, ktory nebude vzbudzovat pochyb- \O
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nosti o jeho objektivnosti a transparentnosti. Preto navrhujeme
zmeny v zloZeni vyberovej komisie tak, aby vykonna &i zakono-
darna moc obsadzovali komisie osobami nepdsobiacimi v justicii.

9. Upravy tykajlce sa pripravného vzdeldvania uchadzacov
o funkciu sudcu tak, aby sa takéto vzdelavanie tykalo iba
uchadzacov predloZenych Sudnej rade SR na prerokovanie.
Dokladné zadefinovanie pripravného vzdelavania tak, aby
uchadzadi z inych pravnickych profesii neboli znevyhodriovani
pri uchadzani sa o funkciu sudcu.

10. Vytvorenie Standardizovaného hodnotiaceho harku pre
Ustnu Cast vyberového konania sudcov. Uvedeny harok by mal
mat formu prednastavenych, konkrétnych a objektivnych kritéri
hodnotenia, ktoré maju clenovia zohladnit a odévodnit ich nap-
Inenie alebo nenaplnenie uchadzacom.

" « Analyzovanie dopadov navrhov Ustavnych zakonov a inych
zakonov na sudnictvo, napr. rozsirenim jednotnej metodiky
posudzovania vplyvov.

12. DodrZiavanie vietkych zakladnych prava slobéd a vy-
hodnocovanie moznych rizik pre dlhodobo udrzatelné garancie
ludskej dostojnosti.

13. Ustavny std Slovenskej republiky ma byt nezavislym
sudnym orgdnom ochrany ustavnosti. Aby bol ciel nezavislosti
naplneny, odstranime politicky vplyv na tuto najvyssiu sudnu
institdciu a budeme presadzovat zmenu sp6sobu vyberu Ustav-
nych sudcov.

Ill-. Prijmeme opatrenia na odstranenie faktorov, ktoré sp6-
sobuju prietahy v sidnom konani, ako st napriklad nizky pocet
sudcov na niektorych sudoch, nizka kvalita sudcov a spdsob ich
rozhodovania (neefektivne manazovanie prace), nedostatotna

personalna podpora ostatného sudneho aparatu, ¢asté zisto-
vanie prislusnosti sudu, opakované vyty¢ovanie pojednavania,
neschopnost sudcu ukoncit dokazovanie a meritérne rozhod-
nut, neefektivne a zdlhavé vypocivanie svedkov a nariado-
vanie znaleckého dokazovania, neefektivne rozhodovanie o
namietkach, netinnost odvolacieho stdu v odvolacom konani,
viacndasobné zruSenie rozsudku odvolacim sudom, nevyuZitie
zakonnych prostriedkov v pripadoch nedisciplinovanosti obZa-
lovanych, obhajcov a svedkov, obdobie dlhodobej necinnosti zo

strany sudu.

15. Proporcné navysenie poctu sudnych tradnikov, ¢im sa ko-
nanie zrychli, zvysi sa polet vybavenych veci a nasledne sa znizi
suma vysudend v ramci ndhrad za prietahy v konani. Uetrené
financie, ktoré stat v stfasnosti vynakladd na uhradu ujmy,
moZu sluZit na zvysenie poctu stdnych tradnikov.

16. Zavedenie formularov v jednoduchych veciach, ktoré by
obsahovali Standardné naleZitosti podani.

17. Zefektivnenie doru€ovania rozhodnuti. Sme presvedceni,
Ze noveé procesné kodexy spdsobia posun ,vpred® v dorucovani.
AvSak az dosledné zavedenie a vyuZivanie elektronickych schra-
nok a pravneho institutu fikcie dorucenia spésobi efektivnost
dorucovanie akychkolvek rozhodnuti stidu. Budeme priebezne a
désledne vyhodnocovat, ako sa nové institlty osveddia.

18. Motivovat advokatov k uzavretiu zmieru, napriklad znize-
nim straty na sidnom poplatku.

19. Skratenie koncipientskej praxe z piatich na tri roky.
20. Sudy musia mat automaticky k dispozicii
vsetky Statne registre (register obyvatelstva, \ O
Urad prdce, kataster, socidlna poistovnia, vazen- \O

stvo). 0]

\J\( A
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21 « Presadenie vyvodenia disciplindarnej zodpovednosti sudcu
pri prietahoch v konani.

22. Novelizacia procesnych pravidiel konania pred Ustavnym
siidom SR tak, aby sa ob¢an mal moznost obratit na Ustavny
sud so staZznostou aj vtedy, ak sa vseobecny sud vyhldsi za
neprislusny v jeho veci konat.

23. Povinné hodnotenie prace sudcov. Nasim cielom je pod-
robenie prace sudcov ddslednej verejnej kontrole v uZivatelsky
pristupnom rozhrani — ob¢an nema patrat po rozhodnutiach
desiatky hodin, stat musi zabezpecit prostredie, kde rozhodnu-

tie je lahko dostupné, a to najma podla zadanych kritérif (sudca,

spisovna znacka, predmet sporu). Porovnavanie rozhodnuti v
rovnakej veci aj na nizsich sidoch méze pomoct tak ob¢anovi,
jeho zastupcovi, ako aj samotnému sudcovi.

24. ZlepSenie transparentnosti vyberu sudcov (dokladné
oddvodnenie poradia uchadzacov, psychologické testy, lepSie
zasady hodnotenia sudcov, ktoré budu spristupnené kolegom).
Takisto zverejnime informacie o vyberovych konaniach na mies-
ta vyssich sudnych uradnikov.

25. Dbslednd odborna priprava vsetkych sudcov vratane
kontinudlneho a Specidlneho vzdelavania.

26. Posilnenie kompetencie a pravomoci predsedu sudu o
moznost sankcionovat sudcov na jeho sude, a to aj potrebnou
zmenou legislativy.

27. Prijatie etického kodexu sudcu, ktory bude mat ambiciu
zakotvit vyssie Standardy, neZ st medzinarodné kritéria.

28. ZlepSenie procesov suvisiacich s vedenim obchodného
registra, ako aj konkurzné konania a restrukturalizacné konanie

(najma v prospech slusnych podnikatelov a malych veritelov).
Podporime vacsiu Specializaciu sudov vratane Specializovaného
vzdeldvania sudcov.

29. ZlepSenie pravnej Upravy tykajlcej sa alternativnych fori-
em rieSenia sporov, najma v pripadoch, ak pdjde o spotrebitela,
vratane exekucnych konani.

30. Zefektivnenie vymahatelnosti prava v oblasti hospodar-
skych vztahov, nakolko je to zakladnym predpokladom zdravé-
ho podnikatelského prostredia, a tym aj hospodarskeho rastu.

31 o Elektronizacia sidneho spisu, elektronické dorucovanie a
dalsie elektronické sluzby sudnictva.

32. Utinnd implementdcia systému ESMO (elektronické sluz-
by monitoringu obvinenych a odsudenych osdb).

33. Vytvorenie dostojnych podmienok na fungovanie a reali-
zaciu opravneni verejného ochrancu prav, a to najma zabezpe-
¢enim jeho financnej sebestacnosti.

34. Roz&irenie zoznamu Ustavnych Cinitelov, ktori maju
garantovanu ucast na schédzach NR SR aj o verejného ochrancu
prav a zakotvime povinnost poslancov prerokovat jeho spravu
alebo mimoriadnu spravu predloZend parlamentu.

35. Spravu verejného ochrancu prav o dodrZiavani zaklad-
nych prav a slobdd, ktord je kaZzdorotne predndsana v pléne
Narodnej rady Slovenskej republiky, nebudeme ignorovat tak,
ako je to dnes u niektorych politickych subjektov
beZné. Budeme dbsledne sledovat a v sulade \ O
s volebnym programom presadzovat jej zavery \O
a odporucania. Zvazime legislativnu Upravu \O

A
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presadzovania zaverov a odporucani verejného ochrancu prav
vo vyboroch, ¢i pléne NR SR tak, aby neplnila len informativhu
funkciu, ale bola zaroven manazérskym nastrojom zlepSovania
pravneho poriadku Slovenskej republiky.

36. Budeme s verejnym ochrancom spolupracovat na principe
idey ,otvorenych dverf”.

37. Prijatie legislativnych opatreni na vyvodzovanie zodpo-
vednosti za neplnenie si povinnosti, ako aj riadne sfunk&nenie
parlamentnej hodiny otazok a interpeldcii tak, aby zacali plnit
svoju Standardnu funkciu, ktord predpokladal zakonodarca pri
prijati rokovacieho poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
(.. kontrola ¢innosti vlady SR a jej ¢lenov, najma dodrZiavania
zakonov a plnenia programového vyhlasenia vlady, ako aj uzne-
seni parlamentu a vlady).

38. Upravenie postavenia obeti trestnych ¢inov v samostat-
nom zékone v stllade so smernicou EU. Zavedieme mechanizmus
podpory organizacii venujucich sa pomoci tymto obetiam zo
Statneho rozpocCtu.

39. ZruSenie premllatelnosti trestného stihania a vykonu
trestu, a to aj u mladistvych pachatelov, vo vztahu k trestnym
¢inom sexualneho zneuZivania, sexudlneho nasilia, zndsilnenia
a dalsim podobnym trestnym ¢inom. V zaujme efektivnej ochra-
ny detf sprisnime tieZ trest zakazu ¢innosti zahfnajucej priamy a
pravidelny kontakt s detmi za spachanie tychto trestnych ¢inov.

o/\°
Wl
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... kde sa Slovensko dokaze branit vnitornym
aj vonkajsim hrozbam.

Vyzvy a problémy

Bezpecnost Slovenskej republiky predstavuje zabudnuty rozmer
Statnosti, hoci ide o zivotne doleZitd funkciu Statu. Ak 5tat stratf
schopnost garantovat bezpecnost obtanov, znamena to ohro-
zenie preZitia a rozvoja celej spolocnosti. Zarucenie bezpecnosti
obtanov je zakladnym predpokladom realizacie ich ludskych a
obcianskych prav a harmonického rozvoja celej spolo¢nosti.
Vacsina spolotnosti povaZuje bezpecnost za samozrejmu vec.
AvSak teraz, ked zahrani¢na politika Ruska ohrozuje aj Slo-
vensko, pocitujeme akutne symptémy zanedbania institucii v
bezpetnostnom sektore. V pripade Slovenska, krajiny s kratkou
tradiciou Statnosti, je osobitnou vyzvou slabo rozvinuté strate-
gické myslenie - schopnost definovat miesto a ulohu $tatu na
medzinarodnej scéne a efektivne investovat zdroje do dosia-
hnutia narodno-statnych zaujmov. Priprava na ¢lenstvo v NATO
priniesla zadsadnu reformu celého bezpecnostného sektora,
ktord sa po vstupe mala este zintenzivnit az do plnohodnotné-
ho zallenenia do jej politickych a vojenskych Struktur. Jednym z
kldcovych, no nesplnenych zavazkov bolo kazdorocne vycle-
novat zdroje na obranu vo vyske 2 % HDP. Efektivne vyuZitie
zdrojov v takejto vyske zarucuje nielen spravodlivy prispevok do
kolektivnej obrany, ale naplnenie vlastného zaujmu mat ozbro-
jené sily pripravené na stcasné, ale aj buduce hrozby.

Vysledkom je slabé bezpetnostné povedomie obtanov aj politi-
kov, deformdcia politického rozhodovania skupinovymi zaujma-
mi, absencia dlhodobo stabilného ramca pre rozvoj bezpetnosti
a obrany, neustaly pokles obranného rozpoctu, neefektivne
vynakladané zdroje, oslabenie déveryhodnosti Slovenska voi
partnerom a erdzia celospolocenského konsenzu o zakladnych
otdzkach bezpecnosti a zahranicnej politiky. Napriek tymto ne-

priaznivym dominantnym trendom existuju aj pozitivne momenty.

Za hlavny uspech moZno povaZovat pésobenie 0zbrojenych sil
SR (dalej len 05) v operaciach medzindrodného krizového ma-
nazmentu, z ktorych najma nasadenie v Afganistane, Iraku a na
Balkane poskytlo silné impulzy na rozvoj ozbrojenych sil, mordl-
ku, profesionalitu @ medzindrodny kredit slovenskych vojakov.

Hlavnym garantom bezpelnosti Slovenska zostava systém
kolektivnej obrany a bezpecnosti NATO. Vyraznou mierou k nasej
bezpelnosti v najsirsom zmysle prispieva aj integracny proces v
ramci Eurépskej Unie, vratane postupného vyzrievania Eurépskej
bezpelnostnej a obrannej politiky.

Nasilnd anexia Krymu v roku 2014 a ndslednd podpora vojen-
ského konfliktu na vychode Ukrajiny obnovila priamu hrozbu
pre bezpetnost Slovenska. Vojensky konflikt je priamo pri nasich
hraniciach, na prahu strednej Eur6py. Navyse hybridny sp6-

sob vedenia vojny uplatfiovany Ruskom stiera hranice medzi
mierom a vojnou. Usiluje o destabilizaciu krajiny nevojenskymi
nastrojmi s pouZitim propagandy, SpiondZe, polovojenskych
skupin a politickej korupcie. Nova ruska doktrina sa nezastavuje
na hraniciach postsovietskeho priestoru, ale zasahuje priamo
do vnutra eurdpskych statov - podporuje v spolocnosti trendy,
ktoré oslabuju schopnost statu reagovat na ohrozenie.

Rusky revizionizmus je hlavnou, ale nie jedinou hrozbou pre
Slovensko ako ¢lena NATO a Eurépskej Unie. Bezpefnostné pro-
stredie charakterizuje nestabilita, nepredvidatelnost a zloZitost.
Tempo zmien nema v histérii obdobu a dalej sa zrychluje, na
¢om ma velky podiel rozvoj technolégil. V situdcii dlhého relativ-
neho mieru v Eurdpe, ked vojna nechrozovala hranice a izemnu
integritu Statov Eurépskej Unie a NATO, do popredia vystupili
nevojenské hrozby a bezpecnost jednotlivca. V globalizovanom
svete, najma v ramci integrovanej Eurépy, sa postupne stieraju
hranice medzi vonkajsimi a vnutornymi ohrozeniami. Hrozby ako
organizovany zlocin, nelegalna migrdcia, Sirenie zbrani hromad-

ného nienia a terorizmus nepoznaju hranice
0]
0o
\O
A

Statov.
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Medzi zakladné problémy bezpelnosti Slovenskej republiky
dnes patri nedostatocna politicka pozornost a verejnd podpora
otdzkam bezpecnosti, rozpad konsenzu o zasadnych otdzkach
zahrani¢nej a bezpelnostnej politiky, nedostatok zdrojov a ich
neefektivne vyuZitie a slabé prepojenie v3etkych nastrojov
bezpelnosti a rezortny egoizmus. Na medzinarodnej Urovni je
znepokojivé prilis pomalé prispdsobovanie NATO a Eurdpskej
Unie rychlo sa meniacemu strategickému prostrediu. Ak tento
trend bude pokracovat, moZe to znamenat, Ze sa Slovensko v
buducnosti bude musiet va¢dmi spoliehat na vlastné sily, na
spolupracu v stredoeurépskom regiéne a na bilateralne vztahy
so strategickymi partnermi.

Pre Slovensko su nevyhnutné silné medzinarodné institucie,
ktoré motivuju ku vzajomnej spoluprdci, posiliiuju déveru medzi
¢lenmi a pritahuju dalSie Staty tzv. makkou silou, atraktivitou
svojho modelu. Slovensko taktieZ potrebuje domace institucie,
ktoré hladkou spolupracou a schopnostou adaptacie dokazu
riesit krizové situacie v sirokej Skale vojenskych a nevojenskych
hrozieb. Ustrednym prvkom takychto in3titucii musi zostat
Clovek - Spitkovy profesional podporeny Spickovou technikou.
Slovensko nutne potrebuje obnovit déveru medzi Statom a
obcanom, verejnym a sikromnym sektorom, aby spolocne do-
kazalo reagovat na hrozhy, ale aj vyuZit prileZitosti tohto sveta.

Ochrana utajovanych
skutocnosti

Systém ochrany utajovanych skutocnosti v slovenskych podmi-
enkach, ktory riadi Narodny bezpelnostny urad, stale neumoz-
nuje dostatocnu rychlost a flexibilitu v praci bezpe¢nostnych
profesiondlov. Tok informdacii do Ustredia zo zahrani¢nych
pracovisk, osobitne EU, je spomalovany mnozstvom byrokra-
tickych ukonov a chybajucim vybavenim jednotlivcov v Ustredi
utajovanymi pocitacmi.

Kyberneticky priestor

Kybernetické utoky sa vyskytuju Castejsie, su lepSie organizova-
né a sposobuju rozsiahle skody vliadnym institiciam a podnika-
telskym subjektom. V stilade so strategickymi dokumentmi EU
a NATO musi SR posilfiovat bezpetnost kritickej infrastruktdry,
vratane bezpecnosti narodnych informacnych a komunikacnych
systémov.

Energeticka bezpetnost

Ak si chce Eurdpska unia ako najvacsi jednotny trh na svete
zabezpecit dostatok energetickych zdrojov, aby nebola cenovo
a politicko-bezpecnostne vydierana, musi nevyhnutne prikrocit
k spolofnym realnym opatreniam. Rusky monopol Gazprom sa
v priebehu ostatnych rokov ukazal ako nespolahlivy dodavatel
plynu pre Eurépu. Vyzvou pre dalsiu vliadu bude dosiahnut
redlny pokrok v oblasti diverzifikacie tras, ako aj energetického
mixu. 0sobitne dolezitou ulohou je lepsia integracia trasovania
plynu a ropy najma v severo-juznom smere v ramci Europskej
Unie s pomocou jej novej dimenzie - Energetickej unie.

Nase riesenia

1. Za jednu z hlavnych uloh povazujeme reviziu Bezpetnostnej
stratégie SR a Obrannej stratégie SR tak, aby so zretelom na
zaujmy Slovenskej republiky odrazali novu situaciu vo svete a
posun v stratégiach NATO a Eurdpskej inie. V tomto kontexte
povazujeme proces revizie za rovnako doélezity ako vysledny
text, pricom klu€ovym predpokladom je aktivny vklad vSetkych
relevantnych rezortov, osobitne rezortu vnutra a spravodajskej
komunity, ako aj odbornej verejnosti. Nad ramec
aktualizacie oboch existujucich stratégii pod- \O \ O
porujeme spracovanie osobitnych stratégii pre

oblast vnutornej bezpecnosti a spravodajstva. \O .X(
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2. Na zaklade novej stratégie podporujeme aktualizaciu Kon-
cepcie bezpecnostného systému SR, ako aj zastaranych legisla-
tivnych noriem pre oblast obrany a bezpecnosti.

3. Je potrebné sfunkcnenie jednotného celonarodného systé-
mu vEasného varovania, ktorého cielom bude identifikovat vzni-
kajuce hrozby na zaklade informacii celej spravodajskej komuni-
ty, ako aj z otvorenych zdrojov a prepojenie tychto vystupov na
politické rozhodovanie tak, aby bolo mozZné vcas prijat efektivne
protiopatrenia.

ll-. Bezpetnostna rada SR musi riadne fungovat v zaujme
rychlej reakcie na krizové situdcie a usmerfiovania dlhodobého
rozvoja vietkych stcasti bezpetnostného systému. Cinnost BR
SR musi byt podporena primeranou koncepcnou, analytickou
a administrativnou kapacitou umoZnujucou medzirezortnu
koordinaciu.

5. Jednou z vyziev je potreba realizovat spolo¢né cvicenia
vSetkych bezpecnostnych zloZiek, a to na zaklade realistic-

kych scenarov sucasnych vojenskych a nevojenskych ohrozen.
Nevyhnutnou sucastou cviceni by malo byt kritické zhodnotenie
ponauceni a ich bezodkladnd implementacia do praxe.

6. Spracovanie planu na spolofné projekty nakupu vystroje
a vyzbroje medzi silovymi zloZkami, najmad rezortov obrany a
vnutra, s cielom efektivne vyuZivat zdroje oboch rezortov.

7. Rezorty pri plneni tloh vo vztahu k ob¢anom musia syste-
maticky hladat vhodnych partnerov spomedzi organizacii obci-
anskej spolocnosti, v zavislosti od cielovych skupin napriklad v
oblasti regrutovania, napliania pozicii v systéme zaloh, vzdeld-

vania a vychovy, rozvoja Sportu a fyzickej zdatnosti, strategicke]
komunikacie, ako aj dalsich oblasti.

8. Za vitalnu sucast bezpecnostnej politiky povaZzujeme
aktivnu innost bezpetnostnej komunity zamerand na podporu
cielov bezpetnostnej stratégie. Ide o neformalnu skupinu bez-
pecnostnych profesionalov vo vladnej, mimovladnej, stikromne;
a medialnej sfére, vratane vyskumnych institucii (,think tan-
kov"), vedeckych a odbornych spolo¢nosti a zdruzZeni s profesij-
nym vztahom k bezpe¢nostnym zlozkdm, ktord dokaze ziskavat
podporu verejnej mienky a podporit tvorbu a realizaciu politiky
na rezortnej a narodnej trovni.

9. Podporujeme Zivy celospolotensky dialég vo vsetkych za-
sadnych otdazkach bezpelnosti. Za ciele tohto dialégu povazu-
jeme hladanie rieSeni a budovanie konsenzu v Sirokom spektre
bezpelnostnych otdzok, rozvoj porozumenia obcanov problema-
tike bezpecnosti a obrany, posilfiovanie vlastenectva a hrdosti
na ozbrojené zloZky Slovenskej republiky, rozvijanie tradicii a
historického odkazu boja za slobodu a demokraciu.

10. V reakdii na aktivizaciu polovojenskych a radikalnych
organizacii na zakladnych a strednych Skolach podporime
okamZité zavedenie konceptného programu intenzivnej spolu-
prace Skolstva s bezpetnostnymi zbormi (ozbrojené sily, policia,
hasitsky a zachranny zbor) vo forme prednasok a praktickych
ukdzok ich ¢innosti. Zaroven presadime dlhodobé rieSenie s
cielom mladym zanietenym ludom poskytnut skutocnu alter-
nativu pravidelnymi aktivitami realizovanymi v mimoskolskom

prostredi.
\O \o
1o

". Vytvorenie kurzu narodnej bezpecnosti pre
vojenskych a civilnych profesionalov v3etkych
rezortov a expertov z mimovladnej sféry v zauj- \O
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me posilnenia bezpetnostnej kultury, strategického myslenia a
bezpecnostnej komunity. Na tento Ucel navrhujeme vyuZit a roz-
Sirit generalsky kurz Akadémie ozbrojenych sil M. R. Stefanika.

12. Komplexna reforma systému ochrany utajovanych
skuto¢nosti, vratane Upravy kompetencii NBU, a to na nadre-
zortnom zaklade s cielom ulahcit manipulaciu s dokumentmi a
zredukovat ich pocet pri zaruceni minimalneho bezpetnostného
Standardu NATO a EU.

13. Presun Ustredia NATO do nového sidla v Bruseli povazu-
jeme za vyzvu, aby aj Slovensko zvladlo modernizaciu komu-
nikacnych a informacnych systémov a dosiahlo revoluciu v
myslent, ktord ,nové NATO" vyZaduje. V tejto suvislosti dérazne
pripominame nutnost redlne pokrocit v legislative a technickom
vybaveni tak, aby sa zredukoval na minimum pocet ,svetov"
(utajenych pocitacov), na ktorych bezpecnostni profesiondli
vykondvaju svoju ¢innost.

Ill-. V oblasti kybernetickej bezpetnosti povaZzujeme za
klicovu vyzvu zvySovat bezpetnostné povedomie a vzdelanost.
Systém riadenia na narodnej Urovni je roztrieSteny medzi viacero
rezortov, preto podporime urychlené vyjasnenie kompetenci

na narodnej Urovni, ktoré by malo byt sucastou novej stratégie
kybernetickej bezpetnosti.

15. Urychlenie vytvorenia efektivne fungujucej Energetickej
Unie. Vybudovanie plynovodu Eastring s podporou prostriedkov
EU, spdjajuceho juhovychodnd, strednu a severozapadnu Eu-
répu na baze existujlicej infrastruktiry, povaZzujeme za strate-
gicky ciel Slovenskej republiky.

16. Podporime na narodnej aj eurdpskej trovni kroky k zni-
Zeniu energetickej zavislosti na Rusku a na dlhodobé zaistenie
bezpelnosti dodavok energonosicov.

17. Budeme presadzovat zachovanie vyznamného podielu
jadrovej energie na energetickom mixe Slovenska.

18. Podpora pre ekonomicky inosné opatrenia v oblasti
efektivnosti a Uspor spotreby energii, ako aj rozsiahlejsie a
ucinnejSie vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie so Statnou
podporou, ktord bude smerovat nielen do technolégii vyroby, ale
vo vy33ej miere aj do prenosu a skladovania elektriny.

0zbrojené sily

Vyzvy a problemy

0zbrojené sily maju nadalej nezastupitelné miesto v slovenskej
spolocnosti. Moderné ozbrojené sily slizia statu a obyvatelom
jedine¢nymi sposohilostami, od obrany cez posilfiovanie odol-
nosti spolocnosti az po ochranu pred nasledkami katastrof a
teroristickych ttokov. S vyuzitim sofistikovanych technologii v
oblasti radiacnej, chemickej a biologickej ochrany mézZu ozbro-
jené sily poméct chranit obyvatelstvo pred nasledkami kon-
taminacie - napriklad vodnych zdrojov na Uzemi Slovenska. V
digitalnom svete, so zvysujucou sa zranitelnostou spolo¢nosti a
ich vitalnych funkcii voci hackerskym utokom, je zasa expertiza
ozbrojenych sil v oblasti kybernetickej ochrany vysoko cenena a

Coraz viac spolo¢na s komer¢nym sektorom.
O
\O \
X
A

Obranné vydavky znamenaju aj investicie do
obranného vyskumu a technoldgii, ktoré sa
tradiCne premietaju do civilnej ekonomiky, ¢im
predstavuju jednoznacny prinos z hladiska
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inovaci, tvorby zamestnanosti i expanzie na zahranicné trhy.
Technolégie ako internet & GPS boli rozvinuté v armadnych pod-
mienkach a nasledne otvorené civilnému svetu.

Biela kniha o obrane SR ako vysledok 3-ro¢ného procesu stra-
tegického hodnotenia obrany obsahuje kritické hodnotenie
stavu ozbrojenych sil, jeho pricin a doésledkov. Konstatuje nielen
zastavenie transformdcie ozbrojenych sil, ale upozorfuje aj na
redlne rizika prehlbovania krizovej situacie v celej oblasti obrany
Statu. Urover interoperability vojenskych jednotiek podla noriem
NATO dosahuje v priemere len 54 %, ¢o podstatne obmedzuje
ich schopnost spolocného posobenia so spojeneckymi vojskami
v operaciach. Je zrejmé, Ze bojaschopnost ozbrojenych sil, ktord
musi byt podstatnym vystupom a zakladnym ukazovatelom
Uspesnosti celého rezortu, nebola prioritou. Velenie ozbrojenych
sil stratilo hlavné nastroje na ovplyviiovanie rozhodovania v
rezorte, v ktorom dominuju externé a individualne zaujmy.

Projekty obrany nie st klasickym tovarom. Ide o drahé a dlho-
dobo (v niektorych pripadoch celé desatrocia) trvajlce projekty.
Na manaZzovanie tychto projektov je v krajindch NATO etablovany
systém obranného planovania, ktorého tlohou je systematicky
alokovat zdroje v dlhodobom, strednodobom a kratkodobom
vyhlade. V slovenskych podmienkach sa v ostatnych rokoch pla-
novanie zredukovalo na rozpoctovanie z roka na rok. Nedostatok
zdrojov a ich neefektivne vyuZitie je chronickym problémom.

Len od roku 2009 bol rozpoCet na obranu redukovany o tretinu
na sucasné priblizne 1% HDP. Toto Cislo zaraduje Slovensko do
spodnej tretiny vietkych spojencov v NATO a na posledné priecky
spomedzi nové Clenské Staty. Aj takto obmedzené zdroje boli
neefektivne vyuzité - od vzniku SR nebol realizovany Ziaden
zasadny modernizacny projekt. Hlavnymi dévodmi boli ¢asto sa
striedajuce garnitdry s rozdielnymi prioritami, korupcné pozadie
¢i trvala predimenzovanost prvkov rezortu MO SR mimo ozbroje-
nych sil, osobitne obrannej infrastruktury. Systémova moderniza-
techniky je za hranicou Zivotnosti a vacsina techniky vzdusnych
sil sa k tejto hranici priblizuje. Naakumulovany vnatorny dlh uz
presiahol vysku 3 mld. eur, ¢o znemoZiuje akukolvek moznost

modernizacie vyzbroje a techniky z rezortného rozpoctu.

Rozhodujucou tlohou pre buducu vladu bude preto zhodnotit
aktudlny stav obrannych kapacit po obdobi netransparentnych a
senzu ohladne priorit obrannej politiky, urychlené spracovanie
realizatnych dokumentov a razantnd implementdcia narodnych
cielov spbsobilosti NATO. V kratkom ¢ase po nastupe novej viady
bude potrebné na Ministerstve obrany SR obnovit déveru v roz-
hodovaci proces, prekonat apatiu odbornych zloZiek ministerstva,
zvratit odliv kompetentného personalu a odstranit nahromadené
napatie medzi civilnou a vojenskou ¢astou ministerstva. Tieto
kroky a dobrd komunikacia umoznia zaroveri prekonat skepsu
medzindrodnych partnerov, vratane vojenského diplomatického
zboru akreditovaného na Slovensku.

Akutnou prioritou vlady a ministerstva bude obmena zastaranej
vyzbroje, techniky a materialu taktickych jednotiek. Nesuhlasi-
me s tézou, Ze dnes uZ je jedno, €o sa nakupi, pretoZe vsetko je
zastarané. Za prioritu modernizacie povaZujeme vyzbrojenie jed-
ného praporu pozemnych sil, o bude doteraz najvacsi vklad do
rozvoja ozbrojenych sil od ich vzniku. Nasledovat bude prezbroje-
nie mechanizovanej brigady. V5etky projekty vyzbrojovania musia
vychadzat zo systémovej analyzy nedostatkov v obrannych sp6-
sobilostiach vo vztahu k obrannej stratégii, prezentovat variantné
rieSenia, pricom sa zohladnia Zivotné cykly jednotlivych zbrafo-
vych systémov, ich predpokladané operatné pouZitie a moznosti
vycvikovych priestorov. Vyzbrojovanie predstavuje vynakladanie
verejnych zdrojov, preto musi byt realizované transparentne, tce-
(ne a adresne. Otaznik visi nad buducnostou niekolkych novych
modernizatnych projektov z kategérie hlavnych druhov vyzbroje
(dopravné lietadla a bojové vrtulniky), ktoré boli zazmluvnené
su¢asnym vedenim Ministerstva obrany SR bez toho, aby bola
presvedcivo zodpovedana otazka financovania, technického

vybavenia a operatného pouZitia. \ O
\O
A

0zbrojené sily si musia taktieZ udrzat priprave-
nost rychlo a u¢inne podporovat zlozky inte- \O
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grovaného zachranného systému unikatnymi spésobilostami
pri prevencii a rieSeni ndsledkov Zivelnych pohrom, katastrof,
priemyselnych alebo inych havarii, ktoré ohrozuju zivoty, zdravie
a bezpetnost ob¢anov a spésobuji velké materialne skody.

Povolanie profesionalneho vojaka je vynimocné. 0draza sa vo
vojenskej prisahe, v ktorej sa vojak zavdzuje branit slobodu,
nezdvislost, suverenitu a Uzemnu celistvost Slovenskej republi-
ky vynaloZenim vSetkych sil a schopnosti a nasadenim vlast-
ného Zivota. Napriek dlhodobo najvyssej dovere ozbrojenych sil
spomedzi Statnych institdcii, vojak - jednotlivec zriedka vnima
hrdost a ocenenie ako prirodzenu reakciu svojich spoluob¢anov.

Nosenie uniformy vymizlo
z bezného Zivota.

0dborne kvalifikovaného a silne motivovaného profesionalneho
vojaka povaZzujeme za najcennejsiu devizu ozbrojenych sil. Udr-
Zanie tejto devizy viak uz dlhodobo problematizuje vnimanie
vojaka v spoloCnosti, nepriaznivé demografické trendy, nezdravy
Styl Zivota mladych ludi a postupny prepad atraktivnosti vojen-
ského povolania z hladiska platovych a motivacnych faktorov.
0dliv skusenych odbornikov a starnutie civilného personalu v
dohladnom ¢ase mdZze priniest oslabenie alebo stratu klico-
vych funkcii v oblasti riadenia obrany. Udrzanie kvality, profesio-
nality a motivacie civilnych zamestnancov povazujeme za jednu
z kriticky podhodnotenych oblasti, ktora si vyzaduje koncepcny
pristup.

Nase rieSenia

1. Co najrychlejsia obmena vojenskej techniky vyrabanej v Rus-
ku vyzbrojou, ktora ma pdvod v Clenskych a partnerskych kraji-
nach NATO a EU. Pretrvavanie rozsiahlych vojenskych a obchod-
nych vazieb s Ruskou federaciou spdsobuje nielen neprimeranu
zavislost na krajine, ktora otvorene deklaruje NATO ako svojho
nepriatela, ale vyznamnym spdsobom prispieva ku korupcii v

rezorte a neefektivnemu vyuzitiu pefiazi dafiovnikov.

2. Velké projekty vyzbrojovania, ktoré maju strategicku pova-
hu, poZadujeme realizovat mimo rozpoctu Ministerstva obrany
SR na zaklade vladou kontrolovanych zékaziek.

3. Proaktivna komunikacia so zastupcami obranného aj civil-
ného priemyslu v bezpetnostnom sektore na zaklade principov
transparentnosti a rovnakého pristupu ku vdetkym subjektom,
a to v zaujme rozvoja sposobilosti 0S SR.

ll-. Nechceme tolerovat rozvoj privilegovanych vztahov s
niektorymi podnikatelmi len na zaklade politickych vazieb a
preferencii. Bezpetnostny priemysel povaZzujeme nielen za vy-
znamného zamestnavatela v sofistikovanych odvetviach, ale za
doddvatela Zivotne délezitych produktov na rozvoj spdsobilosti
ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov.

5. Podpora pre export a uplatnenie obranného priemyslu

v medzindrodnom prostredi, predovsetkym v ramci moderni-
zalnych a bezpetnostnych projektov NATO a Eurépskej obrannej
agentury.

6. IntenzivnejSie vyuZivanie kolektivneho obstardavania v ramci
agentury NATO NSPA a eurdpskej agentury EDA.

7. Znovuzavedenie ofsetovej legislativy v zaujme cielengj
podpory navratnosti vynaloZenych zdrojov na obstaranie za-
kazky na useku obrany a bezpecnosti tatu v stilade s kddexom
spravania tatov EU v oblasti ofsetov. Déraz je
potrebné dat na podporu transferu sofistiko- \O \ O
vanych technoldgii a know-how v prospech SR,

podporu exportu slovenskych vyrobkov, posilfio- \O .X(
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vanie slovenskej ekonomiky priamymi zahrani¢nymi investiciami
v progresivnych odvetviach a rozvoj vyskumnych a vyvojovych
kapacit.

8. Aktivna a premyslena ucast 0S SR na projektoch medzina-
rodnej spoluprace NATO a EU a bilateralnych a multilateralnych
moznosti v regione V4, s cielom udrzat klicové vojenské sposo-
bilosti a zefektivnit pouZitie zdrojov.

9. Zintenzivnenie vycviku ako katalyzatora transformdcie 0S
SR, zvySovania interoperability s NATO a nastroja na posilnenie
politiky odstrasenia NATO.

10. Ucast v spolocnej bojovej skupine EU krajin V4 pod
vedenim Polska (januadr - jun 2016) povaZujeme za strategicky
projekt, ktorému musi byt venovana pozornost na najvyssej
politickej trovni. Zaroven podporujeme angazovanost v silach
vysokej pripravenosti NATO a EU.

". Malé prispevky do mnohych operdcii nemaju vyznam z lo-
gistického ani politického hladiska. Podporujeme preto koncen-
traciu usilia na mensi polet operacii predovsetkym pod viajkou
NATO a EU nasadzovanim organickych jednotiek. Skisenosti
ziskané z pdsobenia v operaciach a medzinarodnych formaci-
ach musia 05 SR pretavit do vycviku, vzdeldvania a zohladnit

v kariérnom postupe prislusnikov 0S SR, vratane najvy3sich
(generdlskych) hodnosti.

12. Prijatie ambiciéznych, verejne kontrolovatelnych, medzina-
rodne porovnatelnych a pravidelne hodnotenych politickych kri-
térii, ktoré jasne kvantifikuju stav pripravenosti 0S SR, ich ucast
v operaciach, silach vysokej pripravenosti a dalsie vybrané
odsuhlasené zavazky v ramci NATO. Tieto transparentné ukazo-

vatele by sa mali vyuZit na mobilizaciu politickej vole v prospech
pokratovania reformy 0S SR, plnenia aliancnych zavazkov a
demonstraciu odhodlania branit Slovensku republiku.

13. Podpora zavazku SR prijaty na summite NATO vo Walese
zvysit do roku 2020 rozpocet na obranu na uroveri1,6 % HDP, z
¢oho vyclenit 20 % na modernizaciu. Budeme iniciovat rokovanie
politickych stran o zakladnych ulohach obrannej politiky, po-
stupnom zvysovani obrannych vydavkov a financovani strate-
gickych projektov vyzbrojovania s ambiciou zakotvenia politickej
dohody o obrane formou Ustavného zakona.

Ill-. V riadeni rezortu MO SR podporime posilnenie tlohy na-
Celnika Generalneho Stabu 0S SR v rozhodovani a riadeni zdrojov
v rezorte. Zohladriovanie pozZiadaviek ozbrojenych sil by mal
podporit zavazny, inkluzivny a dovnutra rezortu transparentny
mechanizmus spracovania vsetkych zadsadnych dokumentov

za UCasti predstavitelov vietkych relevantnych zloZiek rezortu,
osobitne 0S SR, po vzore NATO a EU.

15. V sucasnej bezpefnostnej situdcii podporujeme spustenie
profesionalne riadeného pilotného projektu dobrovolnej vojen-
skej sluzby s cielom rozvinut alternativne formy dopliiovania
ozbrojenych sil, a to na zaklade overenych modelov zo spojenec-
kych armad, ktoré méze pomoct vykryt nedostatok persondlu
vo vybranych Specializaciach, pri zvysenom operatnom tempe
0S SR alebo na podporu rieSenia krizovych situdcii na sloven-
skom Uzemi. Financovanie aktivnych zaloh nesmie ist na ukor,
ale na doplnenie profesiondlnych 0S SR. Musi byt opravnené
operacnymi poZiadavkami, financne efektivne, s dostatocnou

podporou v civilnom sektore. 0122)
\O \ O
A

16. Udrzanie erudovaného vojenského
personalu a celkova stabilizacia personalneho \O
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prostredia. Patria sem motivacné faktory, ktoré udrZzia kon-
kurenciechopnost 0S SR na trhu prace zohladnujuce Specifikd
vojenského povolania. Za prioritu povaZzujeme zmodernizovat
systém regrutovania.

17. S cielom zvysit bezpetnost obyvatelov SR povazujeme

za spravne sprisnit pravidld drZania a nosenia strelnych zbrani
a streliva (napr. zrusit neprijatelnd vynimku, podla ktorej sa
62-rolni a starsi drzitelia vacsiny skupin zbrojnych preukazoy,
ktori sa do 30. 4. 2011 vdbec nepodrobili psychologickému vy-
Setreniu, pri vydani nového zbrojného preukazu vobec nemusia
podrobit posudeniu psychickej sposobilosti.

Spravodajske sluzby

Vyzvy a problemy

Fungujuce spravodajstvo je ,o¢ami a usami“ statu, bez ktorych
straca orientaciu v neistom, rychlo sa meniacom prostredi. Dnes
to plati mnohonasobne. Neddveryhodné spravodajskeé sluzby su
strategickou slabinou Slovenskej republiky.

MnoZzstvo kauz sved(i o tom, Ze tajné sluzby namiesto svojho
hlavného poslania - chranit a presadzovat zaujmy Slovenskej
republiky - sluzia cielom politickych a ekonomickych zaujmo-
vych skupin, ktoré su aktualne pri moci. Vysledkom je narusena
déveryhodnost tak vodi vlastnym ob¢anom, ako aj voci med-
zinarodnym partnerom. Spolupraca na urovni spravodajstva
vyjadruje a vyZaduje najvyssiu uroven dovery medzi statmi;
kazda informacia, ktord sa na Slovensko nedostane, oslabi
nasu schopnost bud zareagovat na bezpecnostné hrozhy, alebo
vyuZit pozitivne prileZitosti. Osobitnou kapitolou je nedostato¢-
né vyuZitie relevantnych informacii spravodajskej komunity pri
rozhodovacom procese.

Nase rieSenia

1. Zostavenie komisie so silnym politickym mandatom, zloZenej
z vecnych odbornikov a uznavanych osobnosti, ktord navrhne
systémové kroky pre obnovenie doveryhodnosti a efektivnosti
spravodajskej komunity. Ustrednym bodom reformy spravo-
dajstva musi byt systém dohladu zbaveny moznosti politickej
manipuldcie. Musi umoznit pracovnikom zvnutra spravodajskej
komunity, ktorf vyCerpaju moznosti sluZzobného postupu, nahla-
sit zavazné porusenia zakona nezavislému organu.

2. Za dbleZity prvok stability povaZzujeme, aby zakon o spravo-
dajskych sluzbach bol predmetom rokovania vlady s opoziciou a
podla moZnosti schvaleny vacsinou parlamentnych stran.

Policia

Vyzvy a problemy

Pri prieskumoch verejnej mienky sa pravidelne ukazuje, Ze
dobvera obcanov v Policajny zbor je na alarmujico nizkej trovni.
Dovera ob¢anov by mala spocivat predovsetkym na vzajomnom
reSpekte medzi ob¢anom, ktory dodrZiava zakon a policaj-

tom, ktory robi Cest svojej uniforme. Z tohto dévodu je nutné
nielen nastolit va¢siu transparentnost Policajného zboru, ale

aj zohladnit mieru spokojnosti ob¢anov s ¢innostou policie vo
finantnom ohodnotent jej prislusnikov. Takisto je nutné zdoko-
nalit efektivitu a nezavislost kontrolnych organov Policajného
zboru, aby sa zabranilo v ¢o najvy38ej moZnej miere zneuzivaniu

pravomoci policie a korup&nému spravaniu jej
@)
\O \
\O
A

Clenov.

Na dosiahnutie tohto ciela je nevyhnuté prijat
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opatrenia na modernizaciu Policajného zboru, ktoré mu umoz-
nia efektivnejSie garantovat prava a bezpecnost slovenskych
obtanov v zmysle motta ,Pomahat a chranit*.

Najlepsim spbsobom, ako ucinne bojovat proti zlo¢inu je
zabranit jeho vzniku, teda odradit potencidlneho pachatela

od pdachania trestnej ¢innosti. Z tohto jasne vyplyva povinnost
policie sustredit svoje aktivity do oblasti prevencie. K zniZzeniu
kriminality takisto prispieva aj vatsi poCet policajtov v uliciach,
preto je nutné zbavit ich nadmernej byrokratickej zataze, a tym
im umoznit priamy vykon sluzby na uliciach nasich miest a
obci. Tomuto cielu m6Ze napomact aj celkova restrukturalizacia
policie tak, aby boli redukované riadiace Struktury v prospech
zvysenia operacnych spdsobilosti.

Regionalne rozdiely na Slovensku v ekonomickej oblasti vplyva-
ju aj na rozdielnu uroven kriminality v konkrétnych oblastiach,
preto je nevyhnutné prisposobit persondlnu a materialnu vy-
bavenost jednotlivych okresnych riaditelstiev Policajného zboru
bezpelnostym rizikam v danych regiénoch.

Osobitny priestor treba venovat drogovej kriminalite prostred-
nictvom efektivneho boja proti distriblcii a spotrebe drog, ale aj
adresnou a kvalitnou prevenciou v ramci Narodnej protidrogovej
stratégie. Tato ¢innost si vyZaduje aktnost nielen na vnutrostat-
nej urovni, ale aj Sirokd medzindrodnu spolupracu pri boji proti
organizovanym drogovym skupindm a kartelom.

V oblasti bezpetnosti na cestach treba nadalej pokracovat v
procese sprisiiovania sankcii voli arogantnym a neohladuplnym
vodicom, ktori ohrozuju bezpetnost cestnej premavky, a tym zni-
Zovat pocet obeti a zranenych pri dopravnych nehodach. Velmi
negativnym javom je alkohol za volantom, ktory je netolerova-
nou, ale zaroven ¢astou pri¢inou dopravnych nehéd.

Policia a boj s korupciou

Vnimanie Slovenska ako skorumpovaného statu traumatizuje
celu spolocnost. Korupcia ohrozuje nielen zodpovednu spravu
veci verejnych a ekonomicky rozvoj slovenskej spolo¢nosti, ale
bez akychkolvek pochyb predstavuje zavaznu bezpenostnu
hrozbu. V boji s korupciou musi Policajny zbor zohrat Ustrednu
lohu, v priamej nadvaznosti na pracu prokuratry a sudov.

Organizovany zloCin - parazit
na nefunkénom State

Aktivity organizovaného zlocinu oslabuju integritu statu, ohro-
zuju funkenost, nezavislost, ustavnost a demokraticky charak-
ter jeho orgdnov a financnych institdcii. Organizovany zlocin
vyuZiva a rozsiruje korupciu a vytvara nelegdlnu ekonomiku.
(asto je prepojeny s medzinarodnymi sietami, ktoré vytvaraju
zdroj financii aj ludskych zdrojov pre terorizmus, podielaju sa na
Sireni zbrani hromadného nicenia, pricom cielene vyuZivaju re-
giondlnu nestabilitu a nedostatonu Statnu moc zlyhavajucich
Statov. Boj s organizovanou kriminalitou patri medzi najndro¢-
nejSie ulohy Policajného zboru.

Extrémizmus

V sticasnosti Celi spolocnost na Slovensku, podobne ako v
Eurdpe a vo svete, narastajucim prejavom ndbozenského a
politického extrémizmu. Ide o fenomén, ktoré bol po dlhé roky
zanedbdvany z hladiska vycviku a vzdeldvania. Slovenska re-
publika musi nadalej nekompromisne postupovat proti vsetkym
prejavom extrémizmu, rasovo motivovaného a iného nasilia.
Represia samotna nikdy nepotlaci hrozbu ex- \O \ O
trémizmu. Urcité zoskupenia sa snazia dlho- X
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dobou terénnou pracou ziskat popularitu aj prostrednictvom
praktik zaloZenych na Sireni neznasanlivosti a xenofdbie, preto
je potrebné zabranit extrémistom, aby svojimi vlastnymi, ¢asto
nasilnymi, metédami riesili problémy spojené s rémskou mensi-
nou a migraciou. 0sobitnd pozornost je nutné venovat péso-
beniu polovojenskych skupin, ktoré zintenziviuju svoju ¢innost
v suwvislosti s konfliktom na Ukrajine a s aktivne podporované
Ruskom. K prieniku radikalnych a extrémistickych skupin do za&-
kladnych a strednych 3kél prislo aj v minulosti, ale medializova-
né pripady, ked na slovenskych zakladnych a strednych Skolach
vykondvali predndsky prislusnici neregistrovanych polovojen-
skych organizacii Siriaci zavadzajuce informacie a predvadzajuci
nacvik strelby zo samopalov, uZ nemozno povazovat len za oje-
dinelé zlyhanie usudku riaditelov a ucitelov Skol. Je to zaroven
silnym signalom systémového a dlhodobého zlyhania rezortov v
praci s mladezou.

Boj proti extrémizmu je bojom proti tienistym strankam v kaz-
dom z nas. Velky vplyv na boj s extrémizmom ma celkova nala-
da v spolocnosti a verejna mienka. V dobe socialnych médii sme
Casto svedkami Sirenia dezinformacii roznymi extrémistickymi
hnutiami, preto je objektivne informovanie verejnosti délezitym
cielom verejného zaujmu pri predchadzani extrémizmu.

Terorizmus

Hrozbu teroristického Gtoku nikdy nie je moZné podceriovat.
Slovenska republika je ¢lenom Eurépskej Unie a NATO a nesie
svoj diel zodpovednosti za medzindrodnu bezpecnost aktivnym
posobenim svojich vojsk aj diplomatov v zahraniti. Tento poli-
ticky postoj nevyhovuje medzindrodnym radikalnym hnutiam,
najma islamistickym organizaciam, a robi zo Slovenska mozny
ciel teroristickych ttokov.

RieSenim nie je stiahnutie zo sveta ani rezignacia na nasu med-
zindrodnu zodpovednost. Rezignacia by niesla riziko rozmnoze-
nia zakladni terorizmu a ich pribliZenie k nasim hraniciam.

Kazdd zodpovedna vlada musi urobit vsetky dostupné opa-
trenia na zaistenie bezpecnosti svojich obcanov. Finantnému
aspektu terorizmu je takisto nutné venovat pozornost, pricom
spdsoby financovania terorizmu prechadzaju neustalym proce-
Som zmeny a inovadif.

Nase riesSenia

1. Kvalitu policajného vycviku a moznost dalsieho odborného
vzdeldvania policajtov povaZujeme za klicovy aspekt efektivity,
odbornosti a transparentnosti Policajného zboru.

2. Naviazanie platu policajta na jeho sluzobny vykon a hodno-
tenie.

3. V ramci preventnych opatreni budeme podporovat in-
Stalaciu bezpetnostnych kamerovych systémov v obciach na
miestach so zvysenou kriminalitou. Tieto systémy méZu byt
prospesné pri vytlacani zlotinu z verejnych priestranstiev, a tak
pomo7u tak zabranit ohrozeniu Zivota a zdravia obanov, ako aj
pripadnym Skodam na majetku.

ll-. Zavedenie drakonickych pokut za riadenie motorového vozi-
dla pod vplyvom alkoholu. Tato politika by mala byt doplnena
pritomnostou dopravnej policie na Usekoch so zvysenou neho-
dovostou. K zvySeniu bezpecnosti icastnikov cestnej premavky
by nepochybne prispelo aj dokonenie zavedenia objektivnej

zodpovednosti za dopravné priestupky.
O
\O \
A

5. Valsie otvorenie rezortu Ministerstva vnu-
tra SR medzindrodnej spolupraci. 0sobitne sa to
tyka zvySenia medzindrodnej spoluprace Poli- \O
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cajného zboru so zahrani¢nymi partnermi najma v Eurépskej unii
a jeho angazovanosti v aktivitdch medzinarodného krizového
manazmentu, predovsetkym v civilnych misiach Eurdpskej tnie.
Tieto aktivity prispievaju k ziskavaniu potrebnych skusenosti
jednotlivymi prislusnikmi policie a zvySovaniu medzindarodného
kreditu Slovenska.

6. S cielom celkového zvySenia bezpecnosti obanov Sloven-
skej republiky a potlatenia drobnej kriminality budeme podpo-
rovat rozvoj obecnej policie. Velkou vyhodou tychto zloZiek je ich
priama angazovanost v teréne, dobrd znalost oblasti, kde svoju
pracu vykonavaju, a ddvera miestneho obyvatelstva.

7. V oblasti boja proti korupcii je nutné presadit vytvorenie
takych Specializovanych zloZiek policie na boj s korupciou a
zavaznou ekonomickou kriminalitou, ktoré sa budu skladat
vyhradne z elitnych policajtov a odbornikov z verejného, ale
aj sukromného sektora. Tieto zlozky musia byt Uplne zbavené
politického vplyvu.

8. Budeme nadalej podporovat efektivny systém na ochranu

oznamovatelov korupcie, tzv. whistle-blowerov. Povazujeme za

nevyhnuté, aby finantné zlozky policie disponovali ndstrojmi na
odhalovanie nelegdlne nadobudnutého majetku.

9. Podporime snahy vyvierajuce z obtianskej spolonosti
zamerané na boj proti korupci.

10. Efektivnejsia ochrana obvinenych, ktori sa dobrovolne
rozhodli spolupracovat s policiou, ako aj oznamovatelov zavaz-
nej kriminality a ich rodinnych prislusnikov, ktorych bezpecnost
byva tasto ohrozena.

". Za vyznamné riziko v oblasti extrémizmu uZ v horizonte
parlamentnych volieb 2016 povaZzujeme spajanie radikalnych
politickych subjektov v zaujme prezentdcie spolocnej kandidat-
ky. Vstup radikalnych subjektov do politiky predstavuje vyzvu
radikalizacie celej politickej scény tak, ako sa to deje vo viace-
rych krajinach Eurépskej tnie.

12. S cielom prevencie extrémizmu povaZujeme za klucové
zamerat sa na vzdelavanie mladej generacie. Takisto je nutné
podporovat systematické vzdelavanie profesijnych skupin,
ktoré pri vykone svojho povolania maju vplyv na predchadzanie
extrémizmu.

13. LepSia personalna a odbornd vybavenost Policajného
zboru Slovenskej na boj proti extrémizmu.

Ill-. Bezpetnostné zlozky statu musia efektivnejSie moni-
torovat a postihovat krimindlnu ¢innost ¢lenov a privrZzencov
extrémistickych skupin. Cim dalej, tym viac si extrémisti vyberaju
verejny priestor ako miesto propagacie svojich ndzorov, preto
musi policia uvaZene, ale zaroveri efektivne konat v pripade
ohrozenia verejného poriadku a ludskych prav ob¢anov Sloven-
skej republiky.

15. ZlepSenie pripravenosti Statu predvidat hrozbu teroristic-
kého Utoku a odstranovat jeho nasledky. Pre naplnenie tohto
ciela je absolutne nevyhnuté zefektivnit monitoring bezpec-
nostnej situdcie a koordindciu medzi spravodajskymi sluzbami,
policiou a dalsimi relevantnymi orgdnmi pri boji s terorizmom.
16. Zvysovanie bezpecnostného povedomia a \O \ O
ziskavanie podpory ob¢anov pre praktické kroky \O
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v zaujme prevencie teroristickych utokov a odstrafiovania ich
nasledkov.

17. Prijatie opatreni na zabranenie legalizacie prijmov z trest-
nej Cinnosti a financovania terorizmu.

Hasicsky a zachranny zbor

Vyzvy a problémy

Hrozby terorizmu, ochrana obyvatelstva pred prirodnymi
katastrofami, ako aj mnoZiace sa mimoriadne udalosti spojené
s klimatickymi zmenami si vyZaduju kvalitny a akcieschopny
Hasitsky a zachranny zbor.

Predovsetkym je potrebné zabezpecit vacsi objem financnych
prostriedkov na modernizaciu technického a materidlneho
vybavenia Hasi¢ského a zachranného zboru a zdokonalenie
zachranarskych a protipozZiarnych ¢innosti. Uroveri technickej
vybavenosti zboru napriek vyznamnym investicidm do moderni-
zacie zaostava za Standardmi inych ¢lenskych krajin EU.

Na zabezpecenie vy3Sej ochrany obyvatelstva v kontexte sucas-
nych a moznych buducich hrozieb je nutné dobudovat systém
civilnej ochrany. Kapacity a Struktdry civilnej ochrany musia

byt pripravené v sulade s priebezne aktualizovanou analyzou
miery ohrozenia a vyvodenymi ponauceniami z cviceni krizového
manazZmentu.

Nase rieSenia

1. Obnova zastaranej techniky, ako aj rekonstrukcia hasi¢skych
stanic.

2. Dobudovanie systému civilnej ochrany tak, aby zlozZky
civilnej ochrany boli kedykolvek pripravené a schopné véasného
varovania obyvatelstva v pripade mimoriadnych udalosti. Oby-
vatelia musia byt informovani o tom, ¢o robit v pripade ohroze-
nia, kde najdu potrebné vybavenie na ochranu proti zbraniam

ochrany.

3. Dobudovanie integrovaného zachranného systému vratane
sluZieb na jednotnom eurdpskom €isle tiesfiového volania 112.

ll-. ZlepSenie podpory Statu pre dobrovolne hasitské zbory.
Casto st to prave tieto jednotky, ktoré sa dostanu ako prvé na
miesto roznych nestasti v odlahlych ¢astiach Slovenska, aby
nezistne chranili Zivot, zdravie a majetok ob¢anov Slovenskej
republiky.

o/\°
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... kde Slovensko je zodpovednym a sebavedomym
partnerom inych krajin.

Vyzvy a problémy

Clenstvo v Eurépskej tinii a NATO podstatne rozirilo moznosti
Slovenskej republiky formovat jej vonkajsie prostredie. Pred-
stavuje podstatné garancie preZitia a rozvoja malého statu v
globalizovanom svete. 0sobitne to plati v strednej Eurpe. Ko-
niec studenej vojny a vstup do eurépskych a transatlantickych
Struktdr znamenal ndvrat do Europy, kam Slovensko civilizacne
patri. Dejiny Slovenska svedcia o tom, Ze vietky podstatné
kroky, ak maju byt tspesné, musi realizovat v multilaterdl-
nom ramci, za pomoci a podpory spojencov. Preto je Zivotnym
zaujmom Slovenska udrZanie vitality a akcieschopnosti NATO a
EU, zaloZené na solidarite a spolupraci medzi ¢clenmi - nasimi
spojencami. Tmelom Eurépskej Unie a Severoatlantickej aliancie
je spolocny hodnotovy zdklad - hodnoty demokracie, slobody
a vlady zakona. Medzi strategické zaujmy Slovenskej republiky
patri rozSirovanie priestoru stability, mieru, slobody a volného
obchodu v Eur6pe a vo svete.

Presadzovanie hodn6t a zaujmov v dynamicky sa meniacom
svete je Coraz naroCnejsie. Vojna na Ukrajine a postupny rozpad
medzindrodného usporiadania na Blizkom a Strednom Vycho-
de v ddsledku rozsirenia vplyvu teroristickych, extrémistickych
a militantnych skupin postavilo do popredia bezpetnostnu
dimenziu slovenskej zahrani¢nej politiky. Je pravdepodobné, Ze
tieto zmeny vnasaju do medzindrodnych vztahov dlhé obdobie
nestability.

Eurépa - stiicasnost
r d ’
a buducnost Slovenska

Vstup do Eurdpskej inie bol pre Slovensko a Slovakov civili-
zatnou volbou a historickym milnikom. Novy politicky cyklus
Eurépskej Unie, zacaty nastupom novej Eurépskej komisie a Eu-
répskeho parlamentu na sklonku roka 2014, sa bude prekryvat
s vacsinou mandatu vlady, ktora vzide z parlamentnych volieb v
roku 2016. 0sobitny zaujem zo strany SR bude venovany témam
obnovenia hospodarskeho rastu a zamestnanosti a energetickej
a klimatickej politiky a problematike migracie.

Navrat aspon relativnej stability komplikuje pokracujuca dlhova
kriza juznych krajin, ktora v pripade bankrotu a nezvladnutého
vystupenia Grécka z eurozény nesie zarodky rozpadu eurozony.
Dalou potencialnou hrozbou stability EU ako celku mdze byt
vystupenie Velkej Britanie z Europskej tnie, ¢im by sa oslabil jej
vplyv v geopolitickych vztahoch.

Tento vyvoj, aj ked z réznych dévodov a v roznych dimenziach,
prinasa zavazné otazky ohladne institucionalneho usporiada-
nia Eurépskej Unie a prioritizacie jej ¢innosti. Pretrvavajuca kriza
dalej prehlbuje deliace linie medzi severom a juhom, vychodom
a zadpadom, eurozonou a krajinami mimo nej (vratane troch
susedov Slovenska vo V4 - neClenov eurozony). Ddsledkom je
sustredenie politickej pozornosti dovnutra, na udrzanie fungo-
vania EU, namiesto reakcie na 3iriace sa konflikty a nestabilitu
okolo Eurdpy. Pozicia Eurépskej Uinie na medzinarodnom poli je
vyrazne oslabena jej vnutornym stavom.

Projekt Eurépskej Unie je oslabeny rovnako vo vztahu k obca-
nom a narodnym parlamentom. RieSenia krizy eurozony od
roku 2008 politicki lidri prevazne komunikovali
financnym slovnikom namiesto zd6razriovania \ O
politického a hodnotového zékladu Unie. Popu- \O
[arnym trikom bolo - a zostava - zvalovat vinu \O
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za vSetky chyby na Brusel. Velké politické strany st v mnohych
krajinach zdiskreditované, ob¢ania zostali nespokojni a apaticki
voCi demokratickym instituciam. Neblahym vysledkom je neby-
vald vlna populistickych a radikalnych stran, ktoré nadobudli
vplyv v novom Eurdpskom parlamente a posiliiuju svoje pozicie
vo viacerych ¢lenskych krajindch. Toto je dlhodoby rizikovy feno-
mén, ktory podkopdva samotné zaklady eurdpskej integracie a

prosperity.

Predsednictvo SR v EU

Akutnou vyzvou pre Slovensko je zabezpecit Uspesny priebeh
prvého predsednictva SR v Rade Eurépskej unie. Ide o vyzvu
celondrodnych rozmeroy, s ktorou zatial Slovensko nema skuse-
nosti. Agenda EU bude orientovat priority vietkych rezortov na
Slovensku. Nova vlada musi zvladnut rizikd spojené s tym, Ze
nastupi len kratko pred zaciatkom predsednictva.
Predsednictvo vnimame najma ako ancu na presadenie
vybranych priorit SR do agendy EU, posilnenie in3titucionalnych
kapacit, ziskanie cennych organizanych skusenosti, vytvorenie
novych partnerstiev pre statny, sikromny aj mimovladny sektor.
Slovensko nesmie premrhat tito jedine¢nud Sancu na lepsie
zakotvenie nasej eurdpskej identity do povedomia obtanov, a to
aj formou podpory miest, kde sa bude predsednictvo SR v Rade
EU konat (najmé Bratislava).

NATO - zaklad nasej bezpecnosti

Z civilizaCnych, politickych aj praktickych dévodov je nase
Clenstvo v Eurépskej Unii tzko spaté s nasim clenstvom v NATO.
Transatlantické spolocenstvo nadalej predstavuje jeden civili-
zalny okruh s rovnakymi hodnotami. Brehy Atlantiku su spojené
najhustejsou sietou ekonomickych vazieb na svete; vzajomny
obchod medzi Eurépou a USA predstavuje tretinu svetového
obchodu. Staty EU st prvymi spojencami pre Ameriku, ked sa
kdekolvek vo svete rozhori krizovy konflikt. USA financujd 75 %

obrannych vydavkov NATO. Tento stav nie je lichotivy ani dlhodo-
bo udrZatelny, ale potvrdzuje, Ze Spojené Staty americké su na-
dalej rozhodujucim garantom bezpecnosti spojencov a zarukou
medzindrodnej stability. NATO je najstabilnejSou a najsilnejsou
politicko-vojenskou alianciou v histérii ludstva. Bol to bezpet-
nostny dazdnik NATO, ktory umoZnil a nadalej umoZiuje Eurépe
politicky a ekonomicky sa rozvijat v integrovanom celku, ktory
okrem nebyvalej prosperity zarover ¢ini vojensky konflikt medzi
¢lenmi Eurépskej unie nemyslitelnym. Blokadu vztahov medzi
NATO a EU povazujeme za politicky vytvarany anachronizmus,
ktory oslabuje bezpecnost v Eurépe. Osobitne to plati v obdobi
hybridnych hrozieb, ktoré maju vyrazné nevojenské aspekty,
akymi st politickd korupcia, kybernetické utoky, propaganda

¢i podpora etnickych nepokojov. Na mnohé z tychto hrozieb ma
efektivnejsie nastroje Eurdépska unia, plnohodnotne sa vak
daju vyuZzit len vo vzajomnej podpore s NATO.

Bilateralne vztahy

Ceska republika je nasim najblizsim partnerom a strategickym
spojencom. Praha je prizmou, cez ktord mnohi zahrani¢ni partneri
nadalej vnimaju Slovensko. Popri intenzivnych bilateralnych vzta-
hoch v politickej a ekonomickej rovine by preto Slovensko malo
vyuZit pdsobenie v Prahe aj na rozvoj globalnych kontaktov.

Pol'sko. Slovensko musi mat zaujem dosiahnut strategickd
troven spoluprace so svojim severnym susedom, ktory je regi-
onalnou velmocou. Koordindcia pozicii a prakticka spolupraca s
Polskom ma potencidl posilnit bezpetnostné garancie pre cely
region strednej a vychodnej Eurépy. Rozvoju spoluprace by po-
mohlo schvélenie tzv. Karpatskej stratégie na trovni EU s cielom
trvalo udrzatelného rozvoja karpatského regionu.

Madarsko. Konstruktivne vztahy s nasim

juZznym susedom, zamerané na prakticku spo- \O \ O
lupracu, predstavuju dolezity vektor zahranic-
nej politiky. So znepokojenim sledujeme rast \O
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nacionalizmu a radikalizmu v madarskej spolocnosti. Na druhej
strane, Slovensko sa méze inspirovat spodsobom, akym Madar-
sko pristupuje k otazkam stvisiacim s ochranou suverenity,
krestanskych hodn6t, starostlivosti o svojich krajanov v zahra-
ni¢i a vonkajsi rozmer svojej ekonomickej politiky (hospodarska
diplomacia).

Vysegradska spolupraca. Stredoeurdpsky regién povaZujeme za
prirodzeny format pre hladanie spolo¢nych zaujmov. 0sobitnu
hodnotu V4 preukdzala v koordindcii stanovisk na eurépskej
trovni. Vnimame vyrazny potencidl v spolupraci armad krajin
V4, ktory je vSak nutné pretavit do praktickych vysledkov.

Spojené Staty americké povaZujeme za strategického spojenca
a partnera a nadalej za déleZitého garanta nasej bezpecnosti.
USA je aktivnym podporovatelom demokratizacie Slovenska,
reforiem v bezpetnostnom sektore a budovania novych spdso-
bilosti ozbrojenych sil SR.

Ukrajina. Buducnost Ukrajiny je do velkej miery aj budicnostou
Eurépy a Slovenska. Nezavislost, izemna integrita a stabilita
nasho najvacsieho suseda predstavuje pre Slovensko strate-
gicky zaujem. Rozhodujucou prekazkou pre demokratizaciu,
modernizaciu a proeurépske smerovanie Ukrajiny, ktoré si Zeld
vacsina jej obfanov a politické vedenie krajiny, je vojenské za-
sahovanie Ruska do vnutornych zaleZitosti suverénneho statu.
Za strategicku slabinu Ukrajiny povaZujeme korupciu. Eurépska
Unia aj Slovensko sa musia razantnejsie zasadit za intenziv-
nejSiu pomoc medzindrodného spolocenstva Ukrajine, a to vo
vSetkych oblastiach vratane vojenskej. Ukrajinu pokladame za
jednu z prioritnych krajin rozvojovej pomodi, s ktorou by sa malo
Slovensko podelit o skusenosti v oblasti tranzitivneho procesu
a budovania demokratického 3tatu a institucii. Dal3ou strate-
gickou slabinou Ukrajiny je energeticka bezpecnost. Budovanie
plynovodu Nord Stream Il je proti narodnym zaujmom Slovenska
aj Ukrajiny (rovnako aj Polska) a len prehlbuje slabiny Ukrajiny z
pohladu jej energetickej bezpetnosti.

Ruska federacia. Vo vztahu k Rusku odsudzujeme porusenie
medzindrodného prdava, ktoré viedlo k anexii Krymu a vojenské
zasahovanie v zaujme destabilizacie vychodnej Ukrajiny. Toto
konanie, ni¢im nevyprovokované zo strany Zapadu, vracia Rusko
do najtemnejsich obdobf jeho histdrie. Revizionizmus hranic ako
princip politiky ohrozuje bezpecnost Slovenska, Eurépskej tnie

a NATO. Odmietame navrat k normalnym vztahom s Moskvou,
kym nezacne opdtovne respektovat normy, ku ktorym sa Rusko
zaviazalo a na ktorych je zaloZeny eurdpsky a medzinarodny
poriadok. Vo vztahu k Rusku je potrebné vnimat aj skutocnost,
7Ze agresivne spravanie Kremla na medzinarodnej scéne ma vy-
razné domace pozadie, ktoré vyplyva z ekonomického prepadu v
dosledku padu cien ropy na medzinarodnych trhoch, masivnych
vypadkov prijmov Statneho rozpoctu, zlyhania modernizacie
krajiny a celkového rastu nespokojnosti obyvatelstva. Avanturi-
zmus na medzindrodnej scéne je reakciou na oslabenie mocen-
skej pozicie prezidenta Putina, silovych zloZiek a Statnej byro-
kracie, ktoré profituju zo systému masivnej korupcie a 5tatnej
represie.

Srbsko a zapadny Balkan. Tento region je jednou z tradi¢nych
priorit zahrani¢nej politiky SR, kde ma Slovensko dlhodobu ex-
pertizu. Osobitne Srbsko, kde Zije vyznamna slovenska komunita
v zahranici, ktord ma dokonca kulturnu a jazykovd autonémiu
vo Vojvodine. Z toho dévodu by Slovensko malo so Srbskou aj
nadalej udrziavat nadsStandardné vztahy a zachovat svoju pozi-
ciu v otazke neuznaniu Kosova, ktorého vznik suvisi s porusenim
medzindrodného prava, ¢o odsudzujeme. Slovensko by sa malo
aj nadalej aktivne podielat na plneni tzv. Dunajskej stratégie, do

ktorej je zapojené tak Chorvatsko, ako aj Srbsko.
Islamisticky terorizmus
a politicky islam
\O \ O
\O
A

Teroristické skupiny v krajindch Blizkeho a Stred-
ného Vychodu a severnej Afriky sa stali bezpec-
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nostnou a humanitarnou hrozbou nielen v tomto regiéne, ale aj
v Sirsom kontexte, vratane rizik pre vnutornu bezpecnost ¢len-
skych Statov Eur6pskej Unie. Tzv. Islamsky Stat Iraku a Levanty
(ISIL) je bezprecedentnou hrozbou. V porovnani s al-Kajdou
kontroluje nesmierne rozlahlé teritérium, disponuje pozoruhod-
nymi vojenskymi operacnymi spdsobilostami a sofistikovanym
vyuZzitim internetu mobilizuje tisice bojovnikov z celého sveta do
svojich radov.

Politizacia islamu na manipuldciu moslimskych mensin, ne-
spokojnych so Zivotnymi podmienkami na Zapade, nadobuda
hrozivé rozmery s tazko predvidatelnymi dosledkami. Teroristic-
ké utoky v mene islamu vyvolavaju nabozenské konflikty v mno-
hych krajinach so silnym socialno-ekonomickym podtextom.
Migracia - dlhodoba vyzva pre Eurépu a Slovensko

Vnimame obavy slovenskych ob¢anov z pritomnosti velkej
skupiny migrantov na nasom tzemi. Velka cast migrantov vsak
zatial povaZuje stredoeurdpsky region len za prestupnu stanicu
smerom do zapadnej ¢asti Eurdpy.

Slovensko sa musi pripravit, Ze celospolocenska diskusia o
tomto probléme méZe byt dlhd. Najst riesenie nie je [ahké a
nezaobide sa bez komplexnych opatreni na narodnej a medzi-
narodnej Urovni. Spolocné eurdpske riesenie musi byt zalozené
na vzajomnej solidarite.

Pristahovalci sa musia podriadit spoloenskym pravidlam,
zvyklostiam a zakonom, ktoré reSpektuju Styl Zivota, socidlnu
rovnovahu a kulturnu integritu eurépskych statov. Zaroven
musia pochopit, Ze Zivot v Eurépe okrem velkych vyhod prindsa
velku zodpovednost. Eurépa nemdze akceptovat zneuZivanie
svojho socidlneho systému ani erziu zakladov, na ktorych stoji
eurdpska civilizacia.

Zvysend pozornost musi ist do rieSenia korefiov problému, inak
budu pokracovat symptémy v podobe novych migracnych vin
a humanitarnych katastrof na dlhej ceste utecencov za lepSou
buducnostou.

Hospodarska diplomacia

Ekonomicka diplomacia je zabudnutym rozmerom slovenskej za-
hranicnej sluzby. Sustredenie diplomatov na podporu exportu,
vyhladavanie a sprostredkovanie konkrétnych prileZitosti pre
slovenské firmy zdoraznuje kaZzdy novy minister zahranicnych
veci, kaZzdé programové vyhlasenie vlady a kazdy zakladny
dokument zahrani¢nej politiky. Vysledky stale nie je vidiet.
Vyrazné posilnenie ekonomickej dimenzie diplomacie nezna-
mena opustenie alebo relativizaciu hodnotového zamerania
zahranicnej politiky - v strategickych otazkach zahranicnej

a bezpetnostnej politiky, akym je napriklad vztah s Ruskom,
nesmie zvitazit ekonomicky zaujem.

Malo vyuZivanym ndstrojom hospodarskej diplomacie je aj
zapojenie vplyvnych a uspesnych Slovakov Zijucich v zahraniti,
ktori maju zaujem o lobing v prospech Slovenska, ale neboli

v tejto veci slovenskou diplomaciou oslovent, resp. sa s nimi v
tomto smere nespolupracuje.

Kulturna diplomacia a propagacia Slovenska v zahranici
Vyznamnou sucastou kultirnej diplomacie vo svete su kultdrne
institlty, ktoré Zial maju na svoju ¢innost velmi malo financnych
prostriedkov. V praxi sa tieZ ukazuje ako nedostatok nizka ko-
ordindcia aktivit Ministerstva kultdry SR, Ministerstva zahra-
nicnych veci a eurépskych zaleZitosti SR a Uradu pre Slovakov
Zijucich v zahranici vo vztahu k Slovakom Zijucim v zahranici
vratane zapdjania krajanov do propagdcie Slovenska vo svete.
NavysSe, dotacny systém Ministerstva kultury SR zamerany

na vyvoz slovenskej kultury do zahranicia (niekdajsi Fond Pro
Slovakia a terajsi SirSie zamerany Fond pre podporu umenia) ne-
zladuje svoju podporu s dotaénou podporou Uradu pre Slovékov

Zijucich v zahraniti.
\O \ O
Wl
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Strategicka komunikacia

Komunikaciu posolstiev ob¢anom, zahrani¢nym partnerom,
ale aj protivnikom dnes nemozno obmedzit na vyuZzitie tradic-
nych médii a diplomatickych kanalov. Zahrani¢na sluzba musi
revolucionizovat komunikaciu online a vyuZitie socialnych sietf.
S podporou prislusnych statnych zlozZiek musi systematicky
napomahat oslabovaniu Ucinnosti zahrani¢nej propagandy na
slovenskych ob&anov.

Nase rieSenia

1. Budeme poZadovat posilnenie hodnotového zamerania za-
hrani¢nej politiky. Zahrani¢nopoliticky pragmatizmus, zaloZeny
na priorite ekonomického zisku, povaZujeme za kratkozraky a
dlhodobo skodlivy. UmoZnuje nahlodavat integritu demokratic-
kych institucii a oslabuje atraktivnost Eurépy vo svete, ktord je
klt€om pre vytvaranie nevyhnutnych partnerstiev a spojenec-
tiev.

2. V zahrani¢nej politike chceme byt spolahlivym, ale zaroven
plnohodnotnym partnerom. Ako jednu zo zasadnych otazok

vo vztahu k EU chceme presadit, aby na Slovensku mala sidlo
jedna z agentur Eurdpskej tnie. Agentury EU sidlia v takmer
vSetkych Clenskych krajindach okrem Slovenska, naposledy si Slo-
vensko nedokdzalo obhdjit sidlo Eurépskeho technologického in-
gtittitu, ktorého sidlo si presadilo Madarsko. Agentura EU okrem
pracovnych miest prind3a so sebou aj budovanie vedomostnej
bazy v Specifickej oblasti a je centrom aktivit.

3. Posilnenie persondlnych aj institucionalnych kapacit MZVaEz
SR v oblasti bezpetnosti, ktoré su v stfasnosti hiboko poddi-
menzované aj vzhladom na vzajomnu rotaciu persondlu medzi
MZVaEZ SR, MO SR a MV SR.

ll-. Oblast energetickej politiky povaZzujeme za klicovu tak z
hladiska konkurencieschopnosti Unie, ako aj bezpetnosti doda-
vok a diverzifikdcie energetickych tras a zdrojov. 0Od Energeticke]
Unie oCakavame prvé rychle praktické vysledky v prospech
spotrebitela a tlak na zmenu myslenia v prospech spolocnych
eurépskych rieeni, ktoré v konecnom désledku prinesu vyhody
pre vietkych ¢lenov EU.

5. V otazke zotrvania Grécka alebo inych krajin v eurozéne bu-
deme presadzovat udrZanie a rozsirovanie priestoru spolocne;
meny v Eurépe ako strategického projektu, zaroven vdak bude
trvat na dodrZani rozpoctovej zodpovednosti a plneni tvrdych
reforiem, ktorymi muselo prejst aj Slovensko.

6. Budeme podporovat iniciativy smerujuce k podstatnému
zefektivneniu a sprehladneniu fungovania EU. Sme odhodlani v
novom volebnom obdobf prispiet k zvySovaniu dovery obcanov
v europsky projekt proaktivnou komunikaciou a ¢o najuzsou
spolupracou s médiami a obcianskymi zdruzeniami aj prostred-
nictvom nasich europoslancov.

7. Vyraznejsie zapojenie parlamentu do tvorby narodnych po-
zicii v eurépskych otazkach a posilnenie jeho pravomoci na ukor
vlady, napr. aj pri udelovani tzv. Zltych a oranZovych kariet.

8. Odstranenie protekcionizmu a bariér, ktoré brania dovozu
produktov z rozvojovych krajin na eurépsky trh s vynimkou
geneticky modifikovanych produktov.

9. V oblasti spolocnej bezpecnostnej politiky

budeme venovat zvySenu pozornost zaujatiu \O \ O
spolo¢nych pozicii a realizacii spolo¢nych akcif
vratane reZimu sankcif voci Rusku. \O j‘(
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10. V oblasti operdcif EU a krizového manaZmentu je prioritou
zabezpecit primeranu Gcast na misiach EU na Zapadnom Balka-
ne (@armada v Bosne a Hercegovine a policia v Kosove).

" « Stabilita v personalnej politike na vietkych rezortoch v
eurdpskej agende, ako aj na Stalom zasttpeni SR pri EU v Bru-
seli, ak personalne obsadenie bude zodpovedat poZiadavkdam
odbornosti, charakternosti a lojality, ako aj ochoty plnit viadny
program a program predsednictva SR v EU.

12. S partnermi budeme spolupracovat na presadeni priorit
predsednictva, na zvySovani povedomia o nasej krajine a na
presadent strategickych zaujmov Slovenska.

13. Po ukonceni predsednictva presadime komplexné zhod-
notenie ponauceni a ich pretavenie do praxe na lepsie vyuZitie
prileZitosti ponukanych ¢lenstvom v EU zo strany &tatu, stkrom-
nych firiem aj inStitucif ob¢ianskej spolocnosti.

lll-. Zasadime sa za to, aby bola Bratislave ako hlavnému
mestu predsednickej krajiny EU a daldim mestam na Sloven-
sku, kde sa bude predsednictvo SR v Rade EU konat, vy¢lenena
taka finantna podpora, aku si vyZaduje dostojny priebeh tejto
mimoriadnej udalosti.

15. Prijatie AkZného planu pripravenosti (RAP) na summite vo
Walese vnimame ako sériu nevyhnutnych krokov v okamZitej
reakcii na krizu na Ukrajine. Podporujeme v3ak diskusiu o rozsia-
hlej, trvalej adaptacii NATO na nové bezpetnostné prostredie.

16. Aktivna ochrana vychodnej hranice, vratane prispevkov do
sil okamZitej reakcie a ucast slovenskych vojakov na cviceniach
NATO.

17. Na urovni vlady a parlamentu sa zasadime za lepsi dialég
a zlepSenie vztahov medzi NATO a Eurépskou Uniou, ¢i uz ide o
vymenu informacif, alebo politicky dialég medzi oboma organi-
zaciami, ktoré musia fungovat v strategickom partnerstve.

18. Ceska republika: Budeme hladat praktické kroky s cielom
zabranit vzdalovaniu Slovenska a Ceskej republiky v spoloens-
kej a kulturnej oblasti.

19. Polsko: Budeme hladat cesty k lepSej vzajomnej vymene
informdcif, expertov a vybranych spdsobilosti s cielom pribliZit
bezpenostnu kultdru oboch krajin. Takisto budeme podporo-
vat rozvoj regionalnej spoluprdce v oblasti obrany, ¢o zahffa
Uspesné posobenie v spolocnej bojovej skupine EU v roku 2016,
ale aj cezhrani¢nu spolupracu a spolupracu v oblasti turizmu.
Zasadime sa za schvalenie Karpatskej stratégie na trovni EU a
jej financovanie z rozpoctu EU.

20. Madarsko: budeme sa snazit zmierfiovat nacionalistické
a radikalistické tendencie praktickou spolupracou v déleZitych
sektoroch, akym su napriklad energetika, kulttra a oblast
krajanskej podpory.

21 o VySegradska spolupraca: Podporujeme spolupracu

V4 zaloZenu na pravidelnom dialégu na vsetkych drovniach.
Chceme zlepsit prezentdciu znacky V4 vo vztahu k zahranicnym
partnerom a budeme aktivne hladat nové oblasti spoluprace,
najma v digitalnej agende a vo vede, vyskume a inovaciach.
Nepodporime vystavbu ropovodu, ktory by mal trasovanie cez

Bratislavu alebo Zitny ostrov.
0]
\O \
\O
A

22. USA: Budeme presadzovat posilnenie
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pozicie transatlantického spolotenstva v medzindrodnej ekono-
mike a vytvorenie novych investi¢nych a podnikatelskych prilezi-
tosti medzi USA a Slovenskom, a to aj za pomoci Uspesnych a
vplyvnych roddakov zo Slovenska Zijucich v USA. Prirokovani o
dohode TTIP budeme konzistentne presadzovat zaujmy EU a jej
obtanov a ak nebudu reSpektované, dohodu odmietneme, resp.
neratifikujeme. 171)

23. Ukrajina: V dlhodobom horizonte a po vyrieSeni vnutorné-
ho konfliktu s Ruskom podporujeme postupny integracny proces
Ukrajiny vo vztahu k EU, a to po splneni reformnych kritérir.
Navrhujeme spracovanie akéného planu pre pomoc Ukrajine

na narodnej Urovni. Jeho sucastou by mala byt aj podpora
mimovladnych aktivit v Sirokom spektre oblasti na zblizovanie
ukrajinskej obcianskej spolocnosti s Eurépou, koordinovana na
trovni Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie.

24. Zasadime sa za zastavenie realizacie projektu Nord Stre-
am II, pretoZe je to v rozpore s ekonomickymi zaujmami Sloven-
ska, zhor3uje to postavenie Ukrajiny ako tranzitnej krajiny, ako aj
z hladiska jej energetickej bezpecnosti a robf to Eurépu zavislou
len na jednej prepravnej trase.

25. Ruska federacia: Podporujeme pokracovanie sankcif s
cielom dosiahnut ukoncenie bojov na Ukrajine a mierové rieSenie
konfliktu. Za najlepsie (Zial v su¢asnosti vsak nemozné) uspori-
adanie vztahov s Ruskom povazujeme spolupracu a partner-
stvo. Rusko je historicky a kultirne spaté s Eurdpou a vo svete

s novymi rastdcimi velmocami (India, Cina...) by bolo vzajomné
spojenectvo uZitoné. Zakladnym predpokladom je, aby Rusko
ustdpilo od agresivnej zahrani¢nej politiky a malo zaujem o spo-
lupracu s Eurépou ako rovny s rovnym.

26. Budeme presadzovat urychlenu diverzifikaciu dodavok

energetickych surovin a rozvoj eurépskej Energetickej unie, vra-
tane strategickych investicii do obnovitelnych zdrojov.

27. Na narodnej aj medzinarodnej trovni chceme posilnit
zintenzivnenie spoluprace s aktérmi v Rusku, ktori podporuju
demokratické, modernizatné a proeurépske smerovanie krajiny.

28. Podporime vytvorenie analytického centra so zameranim
na Rusko s prepojenim na tvorbu politiky s cielom rychlejSie a
efektivnejSie prisposobit zahrani¢nu politiku sucasnej situacii v
Rusku.

29. Zapadny Balkan: budeme poZadovat komplexné zhodno-
tenie politiky SR na Balkane s cielom sustredit zdroje do politik

a projektov, v ktorych Slovensko moZe priniest vyraznu pridanu

hodnotu na podporu demokratickych reforiem. Zasadime sa za

preh(benie spolupréce so Srbskom a aktivnu G¢ast Slovenska v

ramci Dunajskej stratégie. Nadalej budeme zastavat poziciu, na
zaklade ktorej neuzname Kosovo z dévodu porusenia medzina-
rodného prava pri jeho vzniku.

30. Islamisticky terorizmus a politicky islam: Podporujeme
pokracovanie aktivit medzinarodnej koalicie vratane Ruska v
boji proti ISIL.

31 « Budeme podporovat spolupracu s ndboZenskymi, duchov-
nymi a obCianskymi organizaciami s cielom iniciovat medzindbo-

Zensky a medzikulturny dialog.
O
\O \
A

32. O0dsudzujeme cielend propagandu is-
lamskych extrémistov vo vztahu k Eurépe, ktora
prispieva k vnutornej destabilizacii eurépskych \O
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krajin a zaroven oslabeniu ich véle podporovat udrZzanie poriad-
ku na Strednom Vychode.

33. Zvladnutie migranych vin povaZujeme za strategick
vyzvu pre Eurépu.

34. Budeme presadzovat zvysenie podpory EU pre krajiny su-
sediace s vojnovymi zénami (Turecko, Jordansko, Libanon, Pakis-
tan...), aby v nich mali utetenci zabezpeleny pobyt v prijatelnych
podmienkach, kym sa vyriesi konflikt v ich domovskej krajine.

35. Eurépska Unia musi zvysit diplomatické usilie na ukon-
Cenie konfliktov v Syrii a Libyi. Dlhoro¢ny konflikt prospieva iba
radikalnym extrémistom. Eurépa nemoZe presadzovat demokra-
tické zmeny za kazdu cenu, kedZe dlhodobé vojnové konflikty su
pre obyvatelov horSie ako Zivot v nedemokratickom reZzime.

36. Eurépska unia musi naliehat na bohaté arabské krajiny
- producentov ropy, aby prijimali uteCencov z okolitych krajin
postihnutych konfliktmi.

37. Na eurdpskej urovni zvazime spolocné vytvorenie zaria-
denia pre doCasny pobyt uteCencov vo vybranych krajinach za
hranicou Schengenu s primeranym humanitarnym aj bezpec-
nostnym Standardom na preklenutie doby, kym sa nerozhodne
0 Ziadosti 0 azyl. Azylové konanie sa tak presunie do krajin,
ktoré st v blizkosti konfliktu a utecenci nebudu musiet platit
skupinam paserakov a nebezpetnu cestu do Eurépy.

38. PovaZujeme za prirodzené, aby si Slovensko po prenesent
azylovej procedury do uteceneckych taborov vyberalo rodiny,
ktoré ndjdu u nas lepsie kultirne zazemie na Uspednu integraciu.

39. Podporujeme cielené zvysenie rozvojovej pomoci SR a EU
do nestabilnych krajin, ako aj vytvorenie clearingového mecha-
nizmu EU na efektivnejSiu alokaciu rozvojovej pomoci z €len-
skych krajin.

40. V suvislosti s migranou krizou podporujeme zvysenie
rozpoctu oficialnej rozvojovej pomoci a na zaklade medzindrod-
nych konzultacii, ako aj prehodnotenie Strednodobej stratégie
rozvojovej spoluprace SR s cielom rozsirit teritoridlne priority
SlovakAid o krajiny, z ktorych smeruju hlavné migracné toky.

ll-l « Krajiny schengenského priestoru musia zlepsit ochra-

nu vonkajsich hranic EU. Utetenci prichadzaju do Eurépy cez
bezpelné krajiny, v ktorych im nehrozi nebezpelenstvo. Je

preto nezodpovedné, ak ich lahko preniknutelnymi hranicami
podporujeme, aby sa vydali na nebezpe¢nu cestu cez more. EU
musi zintenzivnit spolupracu a financnd podporu pre krajiny, z
ktorych lode odchadzaju, s cielom zastavit nebezpetné pasova-
nie ludi cez more.

42. Budeme podporovat vzdeldvanie a informovanie utecen-
cov o ich povinnostiach hned od prvého kontaktu s Eurépou.

43. Chceme sa aktivne zapajat do verejnej diskusie bez zby-
totného populizmu, s dérazom na hladanie funkenych riesen.

ll-ll-. Budeme presadzovat audit a vyjasnenie kompetencif
medzi MZVaEZ a agentuirami SARIO a Slovak Business Agency

tak, aby koordindtorom hospodarskej diploma-
@)
\O \
X
A

cie bola zahranicna sluzba.
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ll-5. Presadime hodnotenie zastupitelskych tradov a
relevantnych diplomatov podla vykonu v oblasti ekonomickej
diplomacie. Ministerstvo musi na zastupitelské drady do statov
primarneho zaujmu vysielat Spitkovych ekonomickych diploma-
tov. Zameriame sa na hospoddrsku diplomaciu v ekonomicky
perspektivnych krajinach Afriky, Azie a Latinskej Ameriky.

4-6. U tzv. neekonomickych diplomatov podporime také
opatrenia vo vzdeldvani a praxi, aby predstavovali priebezny,
kariérny systém pripravy na dosahovanie ekonomickych cielov
zahranicnej politiky.

ll-7. Budeme podporovat zlepSenie strategickej komunikacie
v oblasti zahrani¢nej politiky, kde by malo MZVaEZ zohravat
veducu a koordinacnu ulohu.

Slovaci zijuci v zahranici
Vyzvy a problemy

Slovadi Zijuci, pracujuci alebo studujuci v zahranici predstavuju
nielen vyznamny zahrani¢nopoliticky, ale aj hospoddrsky poten-
cidl. Podla zisteni Statistického dradu SR (2009) posielaju rotne
na Slovensko cca 1,2 miliardy eur. U¢astou na volbach si aj oni
uplatiuju pravo rozhodovat o smerovani svojej materskej krajiny
a 0 buducnosti novej generdcie. Podla konzervativnych odhadov
Zije v zahranici stale priblizne 1,3 mil. 0s6b slovenskej narodnos-
ti, z ktorych priblizne 450 000 ma volebné pravo. Za Slovakov

v zahrani€i pritom povaZujeme nielen tie osoby, ktoré nemaju
trvaly pobyt v zahranii, ale aj tych krajanov, ktorf si trvaly
pobyt na Slovensku ponechali. Obe skupiny vsak mézu volit zo
zahrani€ia len postou napriek tomu, Ze viacero krajin v zahranici
uzZ umoznilo svojim ob¢anom volit zo zahranicia aj elektronicky

alebo aspon na zastupitelskych tradoch SR v zahranidi. Pritom
v zahranici Zije mnoZstvo mladych a kvalifikovanych (udi, ktorf
sa maju zaujem na Slovensko vratit a ked aj nie, maju zaujem
ovplyviovat dianie na Slovensku aj prostrednictvom hlasovania
vo volbach.

Spolupraca so slovenskymi komunitami v zahranici je doleZitou
sucastou zahranicnej politiky Statu. Tieto komunity pomdahaju

k propagdcii Slovenska, prezentuju jeho kulturu, podporuji
turizmus, nadvazuju vztahy a kontakty, vratane obchodnych
vztahov. Vztahy s komunitami Slovakov su pre Slovensko
obojstranne vyhodné a z toho dévodu by ich Stat mal intenzivne
podporovat a zveladovat, najma pokial ide o ulahcenie kontak-
tu komunit so Slovenskom a aktivne zapajanie sa do diania v
krajine.

Slovenské komunity v zahranici su pripravené pomoct zviditelnit
Slovensko i v oblasti priemyslu a obchodu ako krajinu vhodnu
pre investicie a podnikanie, modernu, ktord ma velké ambicie
stat sa Spickovym - rovnocennym partnerom inym krajindm

v roznych oblastiach. Podpora Slovakov Zijucich v zahranici
vychadza z Ustavy SR, prislusného zakona a vladou prijatej kon-
cepcie Statnej starostlivosti o krajanov. Zakon by bolo potrebné
novelizovat a koncepciu modernizovat, lebo uz celkom nezod-
povedaju situdcii po vstupe Slovenska do Eurdpskej Unie. Najma
koncepcia by mala zohladnovat tak Specifické potreby Slovakov,
ktorych komunity maju v zahranici postavenie narodnostnej
mensiny, ako aj Specifické potreby tych komunit, ktoré takéto
postavenie nemaju, aby nedochadzalo k diskrimincii.

Podpora sa realizuje predovsetkym formou udelovania osved-
Ceni Slovaka zijuceho v zahranici a dotaciami zo Statneho roz-
poctu krajanskym spolkom a organizaciam, ako aj jednotlivcom,
¢o ma na starosti primarne Urad pre Slovakov Zijucich v zahra-
nici (USZZ). Udelovanie osvedcent by bolo treba
zatraktivnit, pretoZe v poslednych rokoch sa o \O \ O
jeho vydanie uchadzaju takmer vylucne Slovaci
J\éi(

z Ukrajiny a zo Srbska. Navy3e, z finantnych \O
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doévodov sa kontrola dokladov, ktoré st podmienkou na vydanie
tohto osvedcenia, nevykonava riadne, o mdze mat dosah aj na
bezpetnost Slovenska a bolo by preto potrebné riadne nastavit
mechanizmus spoluprace s Kriminalistickym a expertiznym
Ustavom Policajného zboru.

Udelovanie osvedZeni suvisi s udelovanim Statneho oblianstva,
pretoZe drZitel osvedZenia ma ovela miernejsie podmienky na
jeho ziskanie, najma z hladiska d{Zky pobytu na Slovensku.
Sucasna vlada viak podmienky ziskania a straty oblianstva
nastavila zle, coho désledkom prislo o0 oblianstvo mnozstvo
Slovakov Zijucich v zahranici, ktorych sa pravna Uprava pévodne
ani nemala tykat. Vlada to riesila korekénym mechanizmom a
novelizaciou zakona, ale ten by bolo potrebné upravit tak, aby
sa viazal na redlne vazby osoby so zahrani¢im. Udelovanie
obdianstva by sa malo zaroven zatraktivnit, aby nedochadzalo
k asimilacii len z dovodu, Ze okolité Staty dokdZu ponuknut
neporovnatelne lepSie podmienky ziskania Statneho obcianstva,
a tym aj ob¢ianstva EU.

DOleZité je tieZ transparentné udelovanie dotacii a zamedzenie
ich zneuZivania, a to aj prostrednictvom prisnych pravidiel, ktoré
treba zakotvit priamo do zdkona a nielen do interného predpisu,
ako tomu je v sucasnosti. Je potrebné vzdy vyZadovat riadne vy-
Uctovanie dotacii a odmietnutie spoluprace s krajanmi, ktorych
zmyslom Zivota sa stal etnobiznis. Vyuctovanie dotacif by sa
malo zjednodusit v pripadoch tzv. minigrantov (dotdcii do vysky
500 eur).

USZz vznikol v roku 2006 ako koordina¢ny organ vo vztahu k
ministerstvam a dstrednym orgdnom Statnej spravy, ktorého
tlohou bola tak tvorba tatnej politiky v oblasti starostlivosti o
Slovakov Zijucich v zahranici, ako aj jej vykon vo vymedzenych
oblastiach vratane priamej komunikacie so slovenskymi komu-
nitami a mensinami v zahranici. Terajsia vlada v rokoch 2012 -
2075 tento Urad degradovala na servisnd organizaciu Minister-
stva zahranitnych veci a eurépskych zaleZitosti SR a odnala mu
nielen koordina¢nu funkciu, ale aj moznost priamo komunikovat

s krajanmi. DoleZité je nielen priznat také postavenia USZZ, aké
mu patri, ale aj zabezpecit, aby predseda USZZ nebol politickym,
ale odbornym nominantom a aby ho nebolo mozné svojvolne
vladou odvolat z funkcie ako doteraz.

Priama komunikacia so Slovakmi Zijicimi v zahranici spociva
nielen v komunikacii s USZZ, ale aj v zabezpeceni primeranych
sluZieb zo strany Statu s cielom reagovat na ich naliehavé
potreby, a to najma prostrednictvom (generalnych) konzulatov
v tych cudzich statoch (resp. mestach v cudzich Statoch), kde sa
nachadza silna krajanska komunita. Primerané sluzby na za-
stupitelskych tradoch SR v zahranici by mohli zabezpecovat aj
samotni prislusnici tam Zijucej slovenskej komunity, a to nielen
na urovni miestnej pracovnej sily, ale aj ako sucast diplomatic-
kého zboru.

Lektoraty slovenského jazyka a kultdry v zahranici st vyznam-
nou sucastou propagacie Slovenska a jeho kultdry v zahranici. V
poslednych rokoch ich bolo Zial z finan¢nych dévodov zruSenych
viacero po celom svete, ¢o nemozno vnimat pozitivne.

Citlivym problémom je vyucha deti Slovakov Zijucich v zahrani-
¢i, najma tych, ktoré maju trvaly pobyt na Slovensku, a tak su
povinni dodrZiavat ustanovenia skolského zdkona o povinnej
Skolskej dochadzke aj v zahranici. V praxi to prebieha tak, Ze
riaditel kaZdej Skoly okrem povinnych predmetov z u¢ebného
planu urci, z ktorych predmetov musi dieta kazdorocne robit
rozdielové (komisionalne) skusky, pricom len niektoré Skoly vy-
sielaju svojich ucitelov na preskusanie do zahranicia, hoci aj za
tieto deti dostavaju zo Statneho rozpoctu financné prostriedky.
Tieto deti nemaju ani iny vyznamnejsi uzitok z takejto financnej
podpory ich kmeriovej Skoly (napr. u€ebnice, strava a pod.).

Podpora vzdeldvania deti v krajinach, kde nemaju postavenie
narodnostnej mensiny, ale su etnickou skupinou (napr. USA,
zapadna Eurdpa, Argentina, Australia), spociva vylucne v dota-
cidch Uradu pre Slovékov Zijucich v zahranici, pretoZe aj ucitelia
vyslani Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu
a sportu SR su umiestriovani len do susednych \ O
Statov. \O

X
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Vysielanie ucitelov viak nie je ddleZité len pre deti v diaspdre,
ale aj pre deti a Studentov (vratane vysokych skol) v Statoch,
kde maju slovenské komunity postavenie narodnostnej men-
Siny. Vyslani uditelia spolu s vyslanymi osvetarmi a vyslanymi
kAazmi (fararmi) tvoria tri zakladné kamene, vdaka ktorym
sa autochténne mensiny nasich krajanov mézu plnohodnotne

rozvijat.

V oblasti vysokoskolského vzdeldvania Studentov - Slovakov Zij-
Ucich v zahranici je neraz problémom dalsie uplatnenie mladych
ludi, ktorfi si zvolia vyucbu v slovenskom jazyku vo svojej novej
domovine. Ak Ziaci a Studenti nemaju perspektivu dalsieho
Studia alebo pracovného uplatnenia, a to aj na Slovensku, po
absolvovani studia v slovenskom jazyku drasticky sa zvysuje
Uroven ich asimildcie v prostredi, v ktorom Ziju, pretoZe vyucba v
slovenskom jazyku tak pre nich predstavuje neraz zataZ navyse.
Slovensko by malo citlivo pristupovat k tejto otazke s prihli-
adnutim na skutocnost, Ze ide o potencialnu bezproblémovu
imigraciu vzdelanych os6b aj z profesii, v ktorych nema stat uz v
sucasnosti dostatok kvalifikovanej pracovne; sily, ¢i inteligencie.
V oblasti vedy a vyskumu je tieZ potrebné sa zamerat popri
postupnom zvysovani platov slovenskych vedcov aj na otazku
navratu krajanov, ktori sa dokdzali v zahranili v tejto oblasti
uplatnit. Otazka navratu krajanov sa viak netyka vylucne
Uspesnych jednotlivcov v oblasti vedy a vyskumu, ale aj dalsich
oblasti s cielom zastavit tzv. odliv mozgov do zahranidia.

Nase riesenia

1. Zavedieme moZnost hlasovania vo volbdch, referende a
ludovych hlasovaniach zo Slovenska aj zo zahraniia elektronic-
ky, pricom aZ do zavedenia takéhoto systému volieb umoznime
volbu zo zahrani€ia na zastupitelskych dradoch SR v zahranici
subezne s volbou postou.

2. Prizveme Slovakov Zijucich v zahranici k budovaniu svojej
materskej krajiny a k podpore jej dalsieho smerovania, najma
tych, ktori dlhodobo prejavuju o takuto formu spoluprace
zaujem a stali sa vplyvnymi a tspesnymi osobnostami z radov
Slovakov v zahranici.

3. Zapojime Slovakov Zijucich v zahranici do sféry hospodar-
skej diplomacie, osobitne tych, ktori maju zaujem a stalisa v
zahranic¢i vplyvnymi a uznavanymi osobnostami.

ll-. Budeme efektivne uplatiovat uzatvorené medzivladne a
medzindrodné dohody o0 vzajomnej podpore narodnostnych
mensin s okolitymi krajinami, kde su vyznamne slovenské
komunity.

5. Zmodernizujeme koncepciu Statnej politiky starostlivosti o
Slovakov Zijucich v zahranici na roky 2016 - 2020, ako aj novy
zakon o Slovakoch Zijucich v zahranici, ktory zohladni vyvoj
situdcie po vstupe Slovenska do Eurépskej Unie a pripravi pddu
pre volby zo zahraniCia elektronicky.

6. Zabranime, aby Slovaci v zahranici bezdévodne a proti
svojej voli prichddzali o obcianstvo SR a novelizujeme zakon o
obdianstve tak, aby osoby, ktoré maju redlne vazby na cudziu
krajinu, v ktorej Ziju, toto obcianstvo nestratili a ak ho medzitym
stratili, aby im bolo vratené.

7. Priamo v zakone upravime podrobny proces udelovania
dotdcif krajanom zo strany Uradu pre Slovékov
Zijucich v zahranici tak, ako to maju upravené \ @)
jednotlivé ministerstva a zamedzime udelovanie \ )
dotdcii krajanom, ktori ich nevedia alebo nechcu \O

A
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riadne vyuctovat a tym, ktori si z dotdcii spravili vynosny etnobi-
znis. Zaroven zjednodusime pravidld vyuctovania tzv. minigran-
tov (dotacii do vysky 500 eur).

8. Prizname Uradu pre Slovakov Zijucich v zahranici jeho
povodnu pravomoc koordinatora prislusnych ministerstiev,
najma vo vztahu k Skolstvu, kulture, vnutru, hospoddrstvu a
zahraniciu a komunikatora vo vztahu k Slovakom Zijucim v za-
hranici a zabranime politickym nomindciam a odvolavaniu 0s6b
z funkcie predsedu a podpredsedu tohto Uradu.

9. Zapojime prislusnikov slovenskej komunity v zahranici do
diplomatickych sluzieb v mieste, kde Ziju, a to aj vys5ej urovni,
ako je len miestna pracovna sila.

10. Nastavime systém propagacie Slovenska v zahranici tak,
aby bol hospoddrnejsi, efektivnejsi, so synergickym efektom a
vyuZzitim skusenosti slovenskych diplomatov a krajanov v zahra-
nici. Koordindcia tohto procesu by nemala byt odtrhnutd od jeho
realizacie, priom SARIO, SACR a zriadené organizacie cestovného
ruchu by tomuto procesu mali byt napomocné.

" « Zasadime sa za udrzanie doterajsieho poctu lektoratov v
zahranici.

12. Zavedieme dobrovolné preskusanie deti s trvalym po-
bytom na Slovensku Zijucich v zahranici, ak absolvuju skolsku
dochadzku v zahrani¢i, a to z tych predmetov, ktoré sa v zahra-
nici na rozdiel od Slovenska nevyucuju. Budeme podporovat vz-
delavanie deti v slovenskom jazyku aj vo vzdeldvacich centrach,
ktoré nemaju status Skoly alebo Skolského zariadenia, najma
prostrednictvom dotécii poskytovanych Uradom pre Slovakov
Zijucich v zahranici.

13. Systém vysielania uitelov na Skoly do zahranicia upra-
vime tak, aby o krajine vyslania ucitela rozhodoval Urad pre
Slovakov Zijucich v zahranici a nie Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR. Podobnym sp6sobom by sa malo rozho-
dovat o vysielani osvetdrov a po dohode s prislusnou cirkvou aj
o vysielanf kiazov (fardrov), resp. duchovnych do slovenskych
komunit v zahranici.

Ill-. Podporime zvySenie poctu miest na vysokych Skolach v
prospech Slovakov Zijucich v zahranici, ktori nemaju trvaly pobyt
na Slovensku a absolvovali vyucbu v zakladnych a strednych
Skolach v slovenskom jazyku v zahranici. V siginnosti so Sloven-
skou rektorskou konferenciou odstranime bariéry, ktoré brania
Slovakom najma z Ukrajiny a Chorvatska dostat sa a Studovat
na vysokych skolach na Slovensku bez toho, aby to malo zasad-
ny vplyv na diZku ich $tudia a pripravu na budtice povolanie.

15. Prijmeme opatrenia pre postupny navrat krajanov, ktorf
sa dokazali v zahraniti uplatnit nielen vo vede a vyskume, aby
mohli vo svojej domovine plnohodnotne pokracovat vo vykona-
vani svojej profesie (vratane vyskumu) a budovat tu perspektiv-
ne vedecké a iné timy.

o/\°
Wl
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DOBRA POLITIKA

Do politiky sme vstupili, pretoZe verime, Ze politika, ako verejna sluzba moéze byt krasnym a uslachtilym
povolanim. Thomas Jefferson, treti prezident Spojenych Statov o angazovani sa v politike vyhlasil: ,Verejna
sluzba a osobné trapenie su nerozlucitelne spaté.” Koncepcia politiky ako umensovania vlastného dobra
v prospech dobra verejnosti sa u nas, zial, Uplne vytratila. V politike sa angazuju ludia, ktori maju asto
jediny ciel - pozivat vyhody plynice z moci a obohatit sa na tkor verejnosti.

Tito politici pokladaju ludi za ovce, ktorym staci dat na konci volebného obdobia zopar eur, nejaky socialny
baliCek a ludia zabudnu na systematické rozkradanie verejnych penazi, zalostny stav nasich nemocnic,
Skol, na zlé sluzby statu.

Verili sme, Ze so slobodou pride aj nova generdcia politikov, ktori budu klast verejny zaujem nad vlastny za-
ujem a nad zaujem svojej strany. 0d revolucie preslo 25 rokov, ale o¢akavania ludi sa nenaplnili. Politika je
pokladana za Spinavu a skorumpovanu zalezitost, mnoho Cestnych, statocnych a Sikovnych ludi sa radsej
angazuje v inych povolaniach, nez by malo ist do politiky. Cestnym ludom, ktorf chct politiku robit poctivo,
prinasa politika naozaj len trapenie, nezriedka znechutenie. Chceli by sme ocistit politiku a prinavratit jej
povodny vyznam sluzby v prospech ludi. Politika, ako hladanie najlepsich rieseni pre kvalitny zivot ¢loveka
v rbznych oblastiach je indpirativnou a narocnou pracou, nie dobrym biznisom pre hrabivych (udi, oligarchov
alebo babrakov.

Zaroven by sme chceli vyzvat vsetkych, ktori maju napady, ako zlepsit nasu spolocnost a chut angazovat
sa vo verejnom zivote, aby sa pridali. Lepsia politika nie je vysadou elit, ale vecou nas vsetkych.

Ul
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... kde zakony tvoria ludia, nie babky v rukach finanénych
skupin, a informacie st volne dostupné.

Vyzvy a problémy
Otvorené viadnutie

Silna obcianska spolocnost je zakladnym pilierom demokracie.
Zabezpeluje kontrolu moci a zaroveri ma kreativny potencial
prindsat nové inspiracie a vizie. Otvorené vladnutie je sposab,
ako zabezpecit, aby sprdva veci verejnych bola transparentna,
efektivna a aby sa predstavitelia moci zodpovedali ob¢anom
za svoje rozhodnutia. Zarover ucast na sprave veci verejnych
je jednym zo zakladnych obcianskych a politickych prav a toto
pravo je zakotvené aj v Ustave SR. Slovenska republika sa v
roku 2011 stala sicastou medzinarodnej iniciativy Partnerstvo
pre otvorené vladnutie, ¢im sa prihldsila k zameru posilfiovat
obciansku participaciu.

Struktdrovanu obgiansku spolo¢nost alebo treti sektor tvorf 3i-
roké spektrum mimovladnych neziskovych organizacii (dalej len
,MNQ"), ktoré svojou Cinnostou pokryvaju takmer vsetky oblasti
Zivota a v mnohych smeroch nahradzaju stat. Rozvoj obCianskej
spolocnosti vsak Celi viacerym negativnym trendom. Oblania a
MNO su €asto povaZovani zo strany Statu za nepriatelov a nie
za rovnocennych partnerov. Problémom je uplatiiovanie ,prav”
verejnosti vyplyvajucich z legislativnych pravidiel viady, ktoré
upravuju napriklad pripomienkovy proces. Legislativne pravidla
su len prilohou k uzneseniu vlady, ktoré je internym dokumen-
tom zavazujucim len ¢lenov vlady, resp. prislusné ustredné
organy Statnej spravy. ,Prava“ verejnosti vyplyvajuce z legisla-
tivnych pravidiel vlady su preto nevymozitelné. Statna sprava
nema povinnost spolupracovat s verejnostou a MNO, ¢asto je
spolupraca vysledkom len dobrej vole. Aj v pripade zavedenych
mechanizmov, ako napriklad proces pripomienkového konania,
je spolupraca verejnej spravy a oblianskeho sektora mnohokrat

iba formalna. Obcianska spolocnost je sice niekedy prizvand ku
spolupraci alebo k rozporovym konaniam k legislativnym navr-
hom, no v konetnom désledku sa ndzory a navrhy obcianskeho
sektora nereSpektuju. Stru¢nd analyza vysledkov niektorych
pripomienkovych konani poukazuje na to, Ze na rozdiel od pri-
pomienok jednotlivych rezortov, pripomienky verejnosti vo velkej
miere neboli zapracované. Pripomienky verejnosti su ¢asto
odmietané z formalistickych dévodov, ako napriklad ,pripomi-
enka nemala formu pripomienky*. Ob¢ianske iniciativy a MNO
su v pozicii podradeného partnera, neexistuje reprezentativny
koordinacny alebo stredny orgdn, ktory by vstupoval do verejnej
diskusie a vztahu so statom.

Rovnako neexistuje na strane statu koordinacny, resp. stresny
organ, ktory by sa staral o kvalitu legislativy a lepSiu tvorbu
prava, purifikaciu pravneho poriadku. V su¢asnosti mame mnoz-
stvo rezortnych legislativnych Utvarov, ako aj Utvarov, ktoré sa
zaoberaju pravnym zastupovanim vlady SR a jednotlivych mini-
sterstiev, Ci uz pred medzinarodnymi institciami a orgdnmi, ako
aj pred stdmi a spravnymi organmi, pricom takato rozdrobenost
nie je Ucelnd, hospodarna ani efektivna.

Dalsim faktorom, ktory negativne ovplyviiuje otvorené vladnu-
tie je slabd finantna podpora MNO zo strany Statu a sukromné-
ho sektora. Verejné finantné zdroje su nestahilné, ¢o vystavuje
MNO existenZnému riziku. Vynimkou je mechanizmus asignacie
2 % (resp. 3 %) dane z prijmu, ktory v3ak chcela vlada zrusit.

V sucasnosti tieZ neexistuje legislativne prostredie, ktoré by
systematicky podporovalo Ucast MNO na sprave veci verejnych
a zavazovalo 5tat zapajat obciansku spolocnost do tvorby ve-
rejnych politik. Zakony sa ¢asto prispdsobuju silnym lobingovym
skupinam a oligarchom a nie skuto¢nému zaujmu ludi. Lobing
je pritom regulovany vo vietkych vyznamnych Statoch sveta,
ako aj v Eurépskom parlamente, priom na Slovensku boli zatial
v3etky legislativne pokusy o jeho uzdkonenie

neuspesné (2005, 2012, 2013). / O
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Lep3ia dostupnost informacii

Predpokladom uspesného otvoreného vlddnutia su aj lahko do-
stupné a kvalitné informdcie. Ak verejna sprava poskytne kvalit-
né data, sikromny sektor, neziskové organizacie a samotni ob-
¢ania mozu vytvorit uZivatelsky atraktivne koncepty, aplikacie

a inovativne sluzby postavené na tychto datach. Takyto pristup
zniZuje poZiadavky na Stat a verejnu spravu pri zabezpecovani
mnohych sluZieb, napriklad zniZzuje mnoZstvo Ziadosti v ramci
poskytovania informacii podla zakona o slobodnom pristupe k
informdciam, alebo aj novych poZiadaviek suvisiacich s e-gover-
nmentom, ako aj so sluzbami vyuZivajucimi nové technolégie.

Pravidlo, Ze neznalost zakona nikoho neospravedliuje je v
modernej dobe so stdle sa zvysujucim ndrastom vnutrostatnej
legislativy, ale aj legislativy EU neudrZatelné bez toho, aby sa
legislativny proces e3te viac elektronizoval. Na trovni samo-
spravy by bezZni obZania, ako aj podnikatelsky sektor privitali
vytvorenie celotatnej databazy, v ktorej by sa v zavaznej forme
uverejiiovali vsetky vieobecne zavdazné nariadenia obci, miest a
samospravnych krajov.

Na Slovensku je takisto problémom, Ze sti¢asnd miera otvore-
nosti samospravy je nedostatocna a mnoho déleZitych informa-
cif o rozhodnutiach samospravy a jej hospodareni zostava ukry-
tych na Uradoch. Otvorend samosprava zverejiiuje vsetky data,
ktoré ma k dispozicii a z ktorych vychadza pri tvorbe rozvojovych
programov, priprave rozpoctov a planovani. Cestou k zvyseniu
verejnej kontroly a k zvySeniu miery vedomosti 0 samosprave

je zverejfiovanie dat, najma ekonomickych a legislativnch, s
ktorymi Urady pracuju. Data musia byt zverejnené v otvorenych
formatoch a v analytickom €leneni, s moznostou vyhladdvania,
filtrovania, triedenia a kopirovania tak, aby bolo mozné s nimi
dalej pracovat a pripadne odhalit neefektivne nardbanie s ve-
rejnymi prostriedkami. V5ade, kde je to mozZné, by mali byt data
prepocitavané aj na jednotkové (obyvatel, kilometer miestnych
komunikacii, Ziak Skoly a pod.).

Strukturalne fondy, Finan¢ny mechanizmus EHP a dalSie do-
talné rezortné mechanizmy tvoria jeden z podstatnych zdrojov
verejnych financii vyuzivany samospravami, podnikatelmi a
neziskovymi organizaciami. Preto je doleZité umoznit ob¢anom
ziskat o tychto mechanizmoch ¢o najviac informacii. Na tento
Ucel moZe Ucinne sluzit Specificka webova stranka, ktord by
obtanom poskytovala informdcie o vyuZivani uvedenych financ-
nych mechanizmov a vysledkoch, ktoré sa vdaka nim podarilo
dosiahnut, o vplyve na regiony, ale aj o moznostiach, ako sa
moZu obcania zapojit do prebiehajucich projektov.

Nase riesenia

1. Zakotvenie Ustavného prava na dobru spravu veci verejnych.
Na rozdiel od prava ucasti verejnosti na sprave veci verejnych
samotné pravo na dobru spravu veci verejnych v Ustave SR zako-
tvené nie je, hoci ho medzinarodné dokumenty z oblasti ludskych

prav a slobdd vyslovne uvadzaju. V tejto suvislosti bol v roku 2001
na trovni EU prijaty Eurépsky kodex dobrej spravnej praxe.

2 « Uvedenie do praxe konkrétnych nastrojov, ktoré umoznia
pravidelny a kvalitny dialdg pri tvorbe a realizacii legislativnych,
alebo exekutivnych opatreni vlady s obcianskou spolo¢nostou.

3. Uprava zékona o tvorbe pravnych predpisov tak, aby sa stat
legislativne zaviazal, Ze bude zapdjat obcanov (verejnost) a mi-
movladne neziskové organizacie do tvorby politik a stratégii od
ich zatiatku, teda pri samotnom ur€ovani priorit v tvorbe politik.
Popri UCasti verejnosti na legislativnom procese by zakon mal
upravit aj ucast profesionalnych lobistov (vratane registracie a

poddavania sprav).
o/\°
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ll-. Posilnenie ucasti obfanov v medzirezort-
nom pripomienkovom konani zjednodusenim

podpory pripomienok a funktnostou Portalu

pravnych predpisov.
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5. VyZadovanie zodpovednosti od verejnej spravy a zdévod-

fiovanie postojov a rozhodnuti voci vdetkym podnetom, ktoré

verejna sprava ziskava od obanov a MNO v ramci participativ-
neho procesu.

6. Standardnou sucastou tvorby verejnych politik by sa mala
stat (ast MNO v prislusnych pracovnych skupinach, ktora by
nemala byt vnimana ako ohrozenie zaujmov tatu.

7. Prisne dodrZiavanie principu notifikacie tak, aby vsetky
zainteresované subjekty a aktéri boli v dostato¢nom predstihu
informovani o pripravovanej tvorbe verejnej politiky v poCiatoc-
nej faze, pred samotnym zaciatkom formalneho procesu.

8. Zavedenie principu zdielania informacii zo strany verejnej
spravy so vsetkymi zainteresovanymi subjektami zapojenymi do
procesu tvorby politik.

9. Zavedenie tzv. legislativnej stopy zakonov, teda zverej-
riovanie kompletnej dokumentdcie od legislativheho zameru
cez zoznam Clenov pracovnych skupin a ich ndvrhov po findlne
schvalovanie v parlamente. Konsolidovana forma navrhov
zakonov by sa mala predkladat vZdy vtedy, ak ide o rozsiahlu
novelizaciu platného zakona alebo ak sa predklada v poradi uz
tretia novelizacia toho istého zdkona.

10. Podpora systematického vzdelavania uradnikov, ktoré by
posiliiovalo motivaciu a zru¢nosti vo vedeni konstruktivneho
dialégu s verejnostou.

". Pokracovanie principu asignacie 2 % (resp. 3 %) dane zpri-
jmu a aktivna podpora darcovstva.

12. ZlepSenie funkenosti a uZivatelskej jednoduchosti portalu
data.gov.sk, kde sa zhromazduju data, ktoré stat vytvara.

13. Spristupnenie informacii v elektronickej forme a v otvore-
nom formate.

Ill-. Rozsirenie okruhu 0sdb povinnych poskytovat vsetky in-
formacie (t. j. nielen tie, ktoré sa tykaju ich ¢innosti financovanej
z prispevku od statu) aj na obchodné akciové spolocnosti viast-
nené Statom a samospravou, ako aj na spolocnosti zriadené
povinnymi osobami a na tie MNO, ktoré su prijemcami financnej
podpory od 5tatu alebo samospravy s vynimkou asignovanej
dane z prijmu.

15. ZlepSenie funkenosti katastra nehnutelnosti a umoznenie
rozsireného vyhladdavania prostrednictvom kombinacie dat.

16. Zavedenie povinnosti zverejfiovat Zivotopisy kandidatov
na verejnu funkciu eSte pred ich zvolenim alebo vymenovanim.

17. V obchodnom registri by sa mali zobrazovat aj Udaje z
inych statnych registrov (dlZnici na daniach a poisteni, register
Uctovnych zavierok...). Takisto zabezpelime lepSie spristupnenie
udajov zo zbierky listin, tak ako je to v Ceskej republike.

18. Zriadenie celoStatnej elektronickej databazy vieobecne
zavaznych nariadeni obcf, miest a samospravnych krajov.

19. Samosprava by mala povinne zverejfiovat na internete
aj tieto informacie: aktualny rozpocet, archiv rozpoctov, zave-
reCné Ucty, rozpoctové opatrenia, priebeZzné plnenie rozpoctu
na strane prijmov aj vydavkov na mesacnej baze, analyticky
¢lenené informacie o dlhovej sluzbe, prevad-
zkové naklady zariadeni v sprave samospravy, \O \ O
zoznam nedoplatkov na sluzbach a ndjomnom X

A
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voCi samosprave, naklady na jednotlivé ¢innosti zabezpetova-
né samospravou, plany verejného obstaravania s odévodne-
nim, zoznamy obecnych bytov, zapisnice s vyberovych konan,
majetkové priznania volenych funkciondrov samospravy, spravy
hlavného kontroldra, interné smernice tykajuce sa verejného
obstardvania, plan verejného obstaravanie, jeho audit a vyhod-
notenie.

20. Rozsirenie okruhu povinnych informacii poskytovanych
policiou a uradmi, tak aby pod infozakon spadali napriklad
rozhodnutia policie 0 odmietnuti trestného oznamenia v pripade
korupcie a inych trestnych ¢inov suvisiacich s verejnou funkciou.

21 « ZvySovanie dostupnosti zverejiiovanych informdacii pre
ludi so zdravotnym postihnutim (slabozraki a nevidiaci).

22. Vytvorenie portalu, kde na jednom mieste budu dostup-
né v prehladnej a uZivatelsky priatelskej forme vsetky informa-
cie o dotacnych schémach.

o/\°
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... kde politici nekladu prekazky lud'om
v priamej sprave veci verejnych.

Referendum
Vyzvy a problemy

Ustava Slovenskej republiky ustanovuje, 7e ,5tatna moc po-
chadza od obtanov, ktori ju vykonavaju prostrednictvom vole-
nych zastupcov alebo priamo*. Ustava takto zakotvuje demokra-
tickd formu vlady, kde (ud je pévodnym zdrojom Statnej modi,
podobne zakotvuje aj in3titut referenda. Institut referenda tak
predstavuje jedine¢nd moznost ob¢anov podielat na sprave veci
verejnych priamo. Podla judikatu Ustavného sudu SR je referend-
um urcitou ,poistkou” obcana voci parlamentu, aby si v zasad-
nych otdzkach nechal ,poradit” od ob¢anov alebo aby ob¢ania

v referende hlasovanim zobrali na seba zodpovednost, ktoru
parlament nechce, nemoze, nevie alebo nedokaze uniest. Refe-
rendum tak plni dve déleZite funkcie - kontrolnu a iniciativnu.

Napriek jedine¢nej moznosti obtanov podielat sa na sprave veci
verejnych prostrednictvom referenda, spolocenska realita uka-
zuje, Ze institut referenda nenasiel silné zakotvenie v narodnej
politickej praxi v porovnani s inymi europskymi statmi. 0d vzniku
samostatného Statu sa na Slovensku referendum uskutocnilo
celkovo osemkrat. Z tohto poctu: jedno referendum bolo zmare-
né, Sest bolo nedspesnych pre nedostato¢nu Ucast a iba jediné
referendum bolo Uspesné, t. j. referendum v roku 2004, ktorym
sa rozhodovalo o vstupe Slovenskej republiky do Europskej
unie. U¢ast opravnenych voliov na tispesnom referende viak
len mierne prekrotila 50 % kvérum vyzadované ¢l. 98 Ustavy
Slovenskej republiky pre platnost vysledkov referenda. Vzhla-
dom na historické skisenosti mozno konstatovat, Ze striktnd
poziadavka referendového kvora de facto oslabuje vyuZitie
tohto institdtu priamej demokracie.

Nastavenim 50 % kvéra pre platnost referenda spdsobuje po-
stupné otupenie zaujmu ludi o spravu veci verejnych. Poznatky z
inych krajin, kde ma institut referenda dlhoro¢nu tradiciu (napr.
Svajtiarsko), naznacuju, Ze obligatérne potvrdzovanie kazdej
zmeny alebo doplnenia zakladnej pravnej normy (dstava)
referendom moZe stabilizovat pravny systém, odradzat od
neuvazenych novelizacii Ustavy a motivovat ludi k rozhodova-
niu o veciach verejnych. Mozny narast poctu referend z dévodu
zniZenia kvora sa z hladiska dopadov na statny rozpocet da
minimalizovat tym, Ze sa budu organizovat spolocne s najblizsi-
mi celoStatnymi volbami.

Nase riesenia

1. Zavedenie nizkondkladového referenda, ked hlasovanie
bude prebiehat v tej istej miestnosti, ako iné celostatne volby.

2. Novelizacia ustavného zdkona, ktorym sa zrusi sic¢asné 50
% kvorum potrebné na platnost referenda, a teda referendum
bude platné bez ohladu na tcast opravnenych volitov. S cielom
vyhnut sa akymkolvek snahdm o deStrukciu demokratického
parlamentného systému, referendum sa zakaze vo veciach
tykajucich sa skratenia volebného obdobia NR SR.

3. Zrusenie referendového kvéra potrebného na platnost
konania miestneho referenda a referenda na urovni vyssich
tzemnych celkov.

ll-. ZniZenie percenta potrebného na vyhlasenie referenda na
zaklade peticie skupiny obyvatelov obce. V pripade miest zni-

Zime percento z 30 % na 20 % opravnenych voli¢ov a v pripade
vyhlasenia referenda na urovni samospravneho kraja sa toto

percento zniZuje zo sucasnych 30 % opravne-

nych voli¢ov na 10 % opravnenych volicov. r
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5. ZniZenie poctu obcanov, ktori méZu peticiou poZiadat o
vypisanie referenda na 100 000.

Zmena volebného systému
Vyzvy a problemy

Slovensko potrebuje novu spolocensku dohodu, z ktorej vzide
lepsi volebny systém. Systém, ktory da viac moci ludom a mene;j
elitdm. Myslime si, Ze (udia by si mali sami zvolit svojich poslan-
cov v jednomandatovych volebnych obvodoch. Verime, Ze ludia
si vyberu lepsich poslancov, najma ludi z ich regidnu, ktorych
pracu poznaju a budu lepsie hdjit zaujmy volicov. Preto chceme,
aby sa volebny systém na Slovensku zmenil na zmiesany, v kto-
rom minimalne polovica poslancov bude zvolend priamo (udmi
v jednomandatovych volebnych obvodoch. Politické strany by
tak stratili monopol na nomindciu poslancov do NR SR a [udia by
mohli svojich poslancov lepSie kontrolovat.

Podla konzervativnych odhadov Zije v zahranici stale priblizne
1,3 mil. 0s6b slovenskej narodnosti, z ktorych priblizne 400 000
ma volebné pravo. Volit vak zo zahranitia m6zu len poStou
napriek tomu, Ze viacero krajin v zahranici uZz umoznilo svojim
obctanom volit zo zahranicia aj elektronicky alebo aspori na
zastupitelskych dradoch SR v zahranici. Pritom v zahranici Zije
mnozstvo mladych a kvalifikovanych ludi, ktori sa maju zaujem
na Slovensko vratit a ked aj nie, maju zaujem ovplyviovat dia-
nie na Slovensku aj prostrednictvom hlasovania vo volbach.

Legislativna iniciativa obcanov

Na Urovni Eurépskej tnie maju ob¢ania prostrednictvom peticie
v ramci eurépskej iniciativy obfanov pravo vyzvat Eurépsku
komisiu, aby predloZila navrh pravneho predpisu v oblasti, v
ktorej ma EU legislativnu pravomoc. Peticiu musi podpisat milién

obtanov, €ize 0,2 % z celkového poctu obyvatelov EU. Podobny
mechanizmus navrhujeme zaviest aj na Slovensku. Ak 100 000
obtanov podpise peticiu (aj elektronickou formou), ktorej pri-
lohou je znenie navrhu zakona, Narodna rada SR je povinna sa
takto predlozenym navrhom zdkona zaoberat ako kazdym inym
navrhom zakona, pricom splnomocnenec tychto obfanov by
predloZeny ndvrh zakona mohol v Narodnej rade SR obhajovat.

Nase riesSenia

1. Zmena volebného systému tak, aby sa vytvorilo 75 voleb-
nych obvodov, priblizne kopirujucich dnedné okresy. Tam by
ludia priamo volili svojho poslanca. Dvaja kandidati s najvac-
Sim poctom hlasov by podobne ako v prezidentskych volbach
postupili do druhého kola. Poslancom zastupujicim okres v NR
SR by sa stal ten, ktory by ziskal v druhom kole najviac hlasov.
Zvysnych 75 poslancov by sme volili rovnako ako doteraz na
celoslovenskych kandidatnych listindch.

2. MozZnost hlasovania vo volbdch, referende a ludovych hla-
sovaniach zo Slovenska aj zo zahranicia elektronicky.

3. Novelou Ustavy SR zavedieme na Slovensku mechanizmus
obcianskej legislativnej iniciativy obcanov spocivajucej v prave
predloZit NR SR navrh zdkona ako prilohu peticie podpisanej 100

\o\j(\o
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... kde podporujeme obciansky aktivizmus a vaZime si
obciansku statoénost ludi.

Vyzvy a problemy

Obycajni ludia a nezavislé osobnosti zacali ako obliansky pro-
jekt, ked hnutie ako jediny subjekt otvorilo kandidatku vietkym
obciansky statonym a odborne zdatnym ludom na Slovensku.
Obciansky aktivizmus je nasim DNA a mnoho ludi, ktori sa stali
poslancami pdsobili najskér ako obcianski aktivisti, ktori skusali
zmenit spolocnost k lepsiemu. Ich osobna stato¢nost a nedplat-
nost viedla niekedy az k strate zamestnania a perzekucii.

Ako vdaku za vSetkych, o svoj €as a sily venuju obcianskemu
aktivizmu hnutie Obycajni ludia a nezavislé osobnosti vytvorilo
v roku 2013 projekt Spajame statoCnych. Aktivne vyhladavame
pripady vynimocnej odvahy, medializujeme tieto pozitivne
vzory a ich osudy a zastupujeme nefunkcny 5tat v odmeneni
protikorupcného konania. Ocenenie protikorupcnych bojovnikov
kombinuje finantnu a symbolickd odmenu, ktora zohladruje
charakter ich ¢inu a osobnej obety, ktord podstupili.

Usilujeme sa, aby sa obtianska spolocnost pribliZila tzv. vysokej
politike, aby sa konecne skoncila partokracia, profesiondlne
rozkradanie, klamstvo a populizmus. Ob&anov chceme zbavit
pocitu, Ze su ludmi druhej kategdrie a pre politikov su zaujimavi
len par dni pred volbami. Chceme byt rovni nielen v povinnos-
tiach, ale aj v pravach. Politici musia citit, Ze obCiansky hlas je
silny, dosledny a nezabuda. Nemusi byt vZdy jednotny, ale pra-
ve v jeho réznorodosti je jeho sila. Nemusime s kaZzdym nazorom
suhlasit, ale musime urobit vSetko preto, aby ho mohli obcania
prezentovat.

Nase rieSenia

1. Budeme presadzovat, aby do NR SR mohli kandidovat aj
nezavisli kandidati (s podmienkou ziskania urcitého poltu
peti¢nych podpisov podobne ako pri komundalnych volbach av
prezidentskych volbach). Volby do NR SR su totiZ jedinymi do-
macimi volbami, v ktorych mozZu kandidovat vyhradne stranicki
kandidati.

2. Budeme zasadne presadzovat systémovu podporu obci-
anskych aktivit. Ob¢iansku spolotnost nie je mozné budovat
bez podpory mimovladnych organizacii. Je potrebné obanom
ponechat mozZnost zasielat ¢ast svojich dani mimovladnym
organizaciam a tato moznost by sa nemala obmedzovat.

3. Chceme nadalej verejne ocerovat obcianske aktivity a
vytvarat podmienky pre financovanie aktivit, ktoré posiliuju
socidlny kapital z verejnych aj sikromnych zdrojov.

ll-. Chceme vytvarat podmienky pre vznik a prijimanie neza-
vislej spatnej vazby od aktivnych ob¢anov na €innost verejnych
institlcii a zabezpecit ndleZitl odozvu na obcianske podnety.
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