Celime novym hrozbam, rizikam a vyzvam.
Prinasame odborné riesSenia pre vyssiu
obranyschopnost Slovenska a posilnenie
euro-atlantického partnerstva.

LA

- R

e :.' Rk ) -g
- 1Y

ZODPOVEDNA
A DOVERYHODNA
OBRANA

\o \o
\A(A(Ar ;
OBYCAINI




Slovensko ako spolahlivy spojenec

Uz viac ako 15 rokov sme plnopravnym élenom eurdpskych a transatlantickych struktdr. Aj vdaka
nim sme sucastou priestoru, v ktorom jeho obyvatelia Ziju od roku 1945 v mieri. Je preto nasou
povinnostou prispiet k dalSiemu budovaniu tychto institucii, podielat sa na ich posilnovani a
z(Gcéastnovat sa na ich aktivitach, ktorych cielom je posilfiovanie spoloénej obrany a bezpecnosti
obyvatelov euroatlantického priestoru, vratane Slovenskej republiky.

Slovensko ako sebavedomy spojenec

Len moderné, flexibilné a vycvi¢ené ozbrojené sily dokdzu plnohodnotne realizovat spolo¢né ulohy

s nasimi spojencami. Budujme kvalitni obranu. Majme ambiciu byt $pic¢kou v tych oblastiach, v ktorych
sa nasi vojenski expertiukazali uz v minulosti na medzinarodnej scéne ako unikétni a vyhladavani
odbornici.

Definované strategické zaujmy

Slovensko je stcastou zapadnej civilizacie — geograficky aj hodnotovo. Nasimi spojencami su krajiny,
ktoré st rovnako ako my ¢lenmi euroatlantickych organizéacii. Spoloéne éelime globalnym hrozbam ako
je terorizmus, nelegéalny obchod s drogami a ludmi, kyberzlocin, spravodajské aktivity ¢i propaganda.
Prave tieto hrozby, ich pévodcov a nastroje na ich eliminaciu je nevyhnutné zapracovat do nasich
strategickych dokumentov $tatu, definovat zdkladné strategické zdujmy a nasledne sa nimi aj
zodpovedne riadit.

Garancia vydavkov na obranu a bezpecénost

Nasa krajina sa zaviazala kazdoroéne vynakladatna obranu asporn2% hrubého domaceho produktu.
Dodrziavanie tohto zavézku je dékazom spolahlivosti Slovenskej republiky ako zodpovedného
spojenca, ktory si uvedomuje svoj podiel na spoloc¢nejobrane. Jediny spdsob, ktory povazujeme
za udrzatelny a najmé& zodpovedny, je prijatie Ustavného zékona, ktory bude garantovat vydavky
na obranu a bezpecnost v uvedenej vyske.



Flexibilna a akcieschopna armada

Chceme, aby nase ozbrojené sily boli flexibilnejsie, odolnejsie a Gdernejsie. V dobe rychlych zmien

na medzindrodnej scéne, vysokej mobility ludi, ale aj techniky, musia byt nase sily schopné rychleho
nasadenia a udrzatelného pésobenia v roznych podnebnych pasmach. Taktiez je nevyhnutné, aby
dokézali efektivne pésobit aj v mnohonéarodnych forméciach. Popri tom musia plnit aj Glohy doméaceho
krizového manazmentu.

Efektivne vysledky bez zbytoéného plytvania

Ozbrojené sily nevyhnutne potrebujd systémovi modernizaciu, aby splfiali poziadavky na modernd
obranu. Ta vSak nemdze prebiehat na zaklade politickych dohéd so stranicky spriahnutymi
podnikatelskymi skupinami. Vydavky na modernizaciu a investicie do infrastruktdry musia byt vyuzité
efektivne, Ucelne a transparentne, aby bol naplneny ciel vyssej obranyschopnosti pri vysokej miere
efektivnosti.

Vysoka kvalita vycviku a vzdelavania vojakov

Len s kvalitnym a vyskolenym personalom dokazu Ozbrojené sily Slovenskej republiky zabezpeéovat
stanovené Ulohy. Podporu stredného a vysokého vojenského skolstva povazujeme za kliéovi z pohladu
rozvoja profesionality naSich ozbrojenych sil. Za nemenej délezité povazujeme aj vytvorenie podmienok
pre kariérne vzdelavanie a spolupréacu so vzdelavacimi institiciami v zahranidi.

Zvysenie spoloc¢enského uznania a ohodnotenia

Ulohy, ktoré pre nasu krajinu vykonévaju vojacky a vojaci su zivotne délezité. Povazujeme preto za
nevyhnutné, aby prislusnost k ozbrojenym sildm sprevadzalo nielen adekvatne ohodnotenie, socialne
zazemie, ale najma vysokéspolocenské uznanie.

Podpora vrcholového Sportu

Vojenski $portovci dosahuju svetové kvality a doéstojne reprezentujd nasu krajinu na medzinarodnej
scéne. Prave oni priniesli Slovensku velkd porciu medaili z olympijskych ¢i svetovych Sampionatov. Pre
dalsi rozvoj talentov a podporu aktivnych Sportovcov je potrebné zaviest prehladny a odpolitizovany
systém podpory $portovcov. VSC Dukla musi byt $pickovym strediskom pre nasich elitnych $portovcov.




Zodpovednost k zZzivotnému prostrediu

Rovnako ako celé spoloénost, aj zbrojené sily nest zodpovednost za kvalitu zivotného prostredia.
Zodpovednost v tomto pripade znamena aj prijimanie opatreni, ktoré majd smerovat k znizeniu
energetickej ndro¢nosti a zataze vojenskej infrastruktury. Aj v pripade ozbrojenych sil plati, ze prijatie
ekologickych rieseni sa pozitivne prejavi aj na znizeni ekonomickych nakladov.

Efektivna a transparentna spolupraca s domacim priemyslom

Vydavky, ktoré Slovenska republika vynakladana obranu, st prilezitostou aj pre rozvoj spoluprace so
slovenskym obrannym priemyslom. Tento balik periazi povazujeme za velky motivaény nastroj pre
slovenské spolo¢nosti, aby kvalitou, inovaciami a cenou konkurovali medzindrodnym hra¢om

a uchadzali sa o vojenské zékazky v transparentnych sttaziach. Cim Gspesnejsie budi nase firmy

v medzinarodnej konkurencii, tym viac a lepsie platenej prace dokazu nasledne poskytnit obyvatelom
nasej krajiny.

Fungujiice vojenské spravodajstvo

Len maloktoré hrozby su viditelné, bezpeénostné rizika st vacsinou pred verejnostou ukryté.

Preto povazujeme za nanajvys potrebné, aby sme mali kvalitné vojenské spravodajstvo s vyvazenym
zameranim na rozviednu a kontrarozviednu cinnost. Prioritou musi byt ochrana rezortu a celej
Slovenskej republiky pred nepriatelskym pésobenim cudzej moci, pred nepravdivou propagandou,
kybernetickymi dtokmi, hybridnymi operaciami a pritomnost extrémizmu v ozbrojenych silach.




Hnutie Obycajni ludia a nezavislé osobnosti (OLANO) kladie déraz na odborni a
zodpovednd alternativu vodi tejto vlade. Aj preto ma mimoriadne tesi, Ze po Rodinnej
politike pre Slovensko a reforme ,,Spolahlivéa doprava”, predkladame verejnosti dalsi
komplexny programovy dokument: ,Zodpovedna a doveryhodna obrana”.

Obrana je jednou z priorit ndsho hnutia. Skidsenosti s desatrodia trvajicim zlo¢ineckym
komunistickym rezimom ukazuju, Ze integracia SR do zapadnych ekonomickych

a obranno-bezpecnostnych organizacii je jedinou redlnou garanciou jej rozvoja a
demokratického smerovania.

To ale neznamen3, ze by sme sa mali uspokojit s pocitom, ze obrana a bezpecnost
nasej krajiny s samozrejmostou. V sicasnom bezpecnostnom prostredi je dolezité,
aby bola Slovenska republika pripravena celit rizikam, ktoré ju a jej obcanov ohrozuju.
Délezitou ulohou, ktord v tomto musime zvladnut, je obrana statu.

O to horsie je, ze Groven obranyschopnosti Statu a celkovy stav rezortu obrany je
dlhodobo smutnym pribehom, ktory sa v tomto volebnom obdobi vyrazne zhorsil.
Neprimerané socialne postavenie vojakov a vojaciek, nizka miera naplnenosti
vojenskych Struktdr, katastrofalny stav infrastruktuary, vaésina techniky po dobe
Zivotnosti, neodborna a Uto¢na komunikacia rezortu, ale aj netransparentné konanie
predstavitelov MO SR a mnozstvo kauz. To je vysvedcenie tejto vlady v rezorte obrany.
Nasledky ponesu prislusnici ozbrojenych sil, ale aj obcania Slovenskej republiky.

Nechceme vsak len kritizovat. Sme pripraveni zmenit to. Obranna politika OLANO,
ktord vam teraz predstavujeme, ponuka viziu, ciele aj rieSenia ako tuto vyzvu naplnit a
priniest zmenu k lepsiemu.

S Uctou

Igor Matovic
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Mili priatelia,

nevyhnutnym predpokladom pre pokojny
zivot a celkovi prosperitu na Slovensku je
v prvom rade zachovanie mieru, bezpecnosti,
zvrchovanosti, Gzemne;j celistvosti
a nedotknutelnosti hranic. Nemenej ddlezita je
viak tieZ kyberneticka obrana, boj s terorizmom,
spravodajské Ulohy a v neposlednom rade aj
asistencné ulohy ozbrojenych sil pri zaplavach,
snehovych kalamitach, pozZiaroch a inych
prirodnych katastrofach, alebo aj pri zavaznych
priemyselnych havariach.

Preto je zivotne ddlezité, aby vlada mala
stanovenu jasnu viziu pre krajinu aj v oblasti
obrany. Musi presne vediet, aké su nase
dlhodobé priority, ciele a opatrenia pre ich
naplnenie. To vsak v sUcasnosti, zial, neplati.
Tato vldada nedokéazala predlozit na schvalenie
parlamentu ani len zakladné strategické
dokumenty nasej krajiny - Bezpecnostni
stratégiu SR a Obrannu stratégiu SR. Konanie
vladnej koalicie bolo nekoordinované az
chaotické. Niektori jej predstavitelia dokonca
viackrat spochybnili nase spojenecké zavazky.

Rezort obrany potrebuje zasadnd zmenu.
Potrebuje odbornost, systematickost,
zodpovedny pristup a transparentnost. Obrana
je pre hnutie Obycajniludia a nezavislé osobnosti
(OLANO) prioritnym rezortom, a preto
prinaSame konkrétne riesenia pre zodpovednu a
doveryhodnu obranu, na ktorych sme pracovali
spolocne s viac ako dvomi desiatkami sicasnych
aj byvalych civilnych a vojenskych odbornikov
z oblasti obrany.

Rezort obrany si zaslizi jednoznacne viac ako
to, ¢o doteraz dostaval. Musime spolocne
urobit vSetko preto, aby sme skvalitnili procesy,
zmodernizovali ozbrojené sily a najma, aby
sme vratili doveryhodnost MO SR, pretoze
td sa za posledné roky stratila v opare
netransparentnosti, pochybnych  procesov
a verejnych obstaravani. Potrebujeme konecéne
zodpovednu a déveryhodni obranu!

Navrhované riesenia samozrejme nie su
vieliekom. Budeme preto vdacni za akékolvek
konstruktivne podnety zo strany odbornej
aj laickej verejnosti. Som vsak presvedceny,
Ze realizacia toho, ¢o navrhujeme, by nasu
obranu posunula zasadne vpred. Vojacky
a vojaci, zamestnanci rezortu obrany, analytici
mimovlddnych a  odbornych  organizacii,
predstavitelia akademickej obce, ¢i ini odbornici
na obranu, prosim berte tento dokument
ako podanu ruku smerom k odbornej diskusii
a nevahajte ma v tejto suvislosti kedykolvek
kontaktovat.

S Uctou
PhDr. Jaroslav Nad, PhD.

tielovy minister obrany
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Slovenska republika sa z geostrategického hladiska nachadza vo velmi

citlivej oblasti strednej Eurépy, ktora bola v minulosti mnohokrat priestorom
mocenskych sporov a vojenskych konfliktov. Tie neobchadzali ani nase uzemie
a znamenali pre nas pri kazdej zdsadnejSej zmene v mocenskej rovnovahe

aj zmenu hranic ¢i politického zriadenia

Skusenosti s desatrodia trvajucim zloc¢ineckym komunistickym rezimom,
vratane dlhodobej okupécie vojskami Varsavskej zmluvy, politikom po ziskani
vlastnej Statnosti v roku 1993 jasne ukazali, Ze integracia SR do zédpadnych
ekonomickych a obranno-bezpecnostnych organizacii je najlepSou garanciou
jej rozvoja a demokratického smerovania. Od nasho vstupu do EU a NATO

v roku 2004 nam tieto organizacie zabezpecuju stabilitu a rozvoj. Naopak,
krajiny za hranicami integrovanej Eurépy st poznacené nestabilitou

a konfliktami. To ale neznamen3, Zze by sme sa mali uspokojit s pocitom,

Ze obrana a bezpecnost nasej krajiny je samozrejmostou. Sme nadalej
svedkami pokusov vnutornych aj zahrani¢nych aktérov nenalezite ovplyvriovat
nase vnutropolitické dianie a zahrani¢nopolitické smerovanie. Jednotlivci

¢i nezodpovedné zaujmové skupiny, vratane niektorych aj vladnych politickych
strén, spochybiiuju nase ¢lenstvo v NATO a EU $pekuléciami o réznych
formach neutrality. Nezodpovedne tak ignoruju dianie a osudy krajin v naSom
susedstve, ktoré sa pokausili ist touto cestou.

V suc¢asnom bezpecnostnom prostredi je dolezité, aby bola Slovenska
republika pripravena celit rizikdm, ktoré ju a jej obcanov ohrozuju. DélezZitou
sucastou komplexu uloh, ktoré musime v tomto kontexte zvladnut,

je obrana statu.



ANALYZA
SUCASNEHO
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OBRANNEJ
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Obrana Slovenskej republiky a jej ob¢anov je v sucasnosti v rukach politicke;j
strany (SNS), ktora dlhodobo spochybiiuje jasné prozapadné smerovanie nasej
krajiny. Jej posobenie sa nebezpecne prejavuje v mnohych aspektoch vnitorného
Zivota ministerstva obrany. Prepustania alebo ,,dobrovolné” odchody uradnikov
¢i profesionalnych vojakov, vratane tych najvyssie postavenych, z doévodu ich
frustracie, ale nezriedka i kvoli prejaveniu svojich nazorov ¢i praktickych krokov,
podporujlcich &lenstvo SR v NATO ¢i EU, je Zial velmi ¢asté. Rezort tak prichadza
o najlepsich odbornikov.

Neplnenie si nasich zavazkov v NATO je uz smutnym Standardom. Prebiehaju
oficidlne aj neoficidlne rokovania s predstavitelmi ruskej vlady c¢i obranného
priemyslu. Ich cielom je realizicie obrannych kontraktov, a tym predizenia
zavislosti Ozbrojenych sil SR na ruskej technike. Takéto rokovania st uz len
odrazom nebezpecnych a nezodpovednych zaujmov oligarchickych skupin
v pozadi Slovenskej narodnej strany.

Nedostatok vojakov, zastarana infrastruktuara

Dlhoroé&na ignorancia a odkladanie problémov, naplfianie politickych zaujmov na
Ukor odbornych opatreni, spolo¢ne s nesystémovymi krokmi a ndkupmi, doviedli
nase ozbrojené sily do kritického stavu. VySe 90% techniky je po dobe Zivotnosti
a situacia sa napriek niektorym akvizicidm nezlepsuje. Aktuédlna naplnenost
personalu je na urovni priblizne 75%, no v niektorych bojovych Gtvaroch je
to dokonca menej ako 40%. Vojakom chyba priblizne polovica ich zakladného
vystroja a vybavenia. Velmi podobna je situacia v oblasti zasob nahradnych dielov.
Vojaci sice cvicia o nieco CastejSie ako v minulosti, ale je to najma vdaka podpore
a iniciativam NATO, EU a osobitne USA, ktoré takéto aktivity spolufinancujd.

Vojenska infrastruktura je vo vacsine pripadov vyrazne poskodena, moralne
aj technicky zastarana, ekologicky a energeticky problematicka a nevhodna pre
plnenie Gloh OS, vratane podpory nasich spojencov. Kombinacia nizkej personalnej
naplnenosti, zastareného vojenského materidlu a nebojaschopnej techniky,
kritického stavu zasob, ale aj nedostato¢ného vycviku, robi Ozbrojené sily SR
sily nepripravené na operacné pouzitie. Z toho dévodu dochadza k ohrozeniu
plneniaich zakladnych tloh, ktoré sd jasne stanovené Ustavou Slovenskej republiky
a suvisiacou legislativou.



Nedostato¢né materidlno-technické vybavenie, ako aj socidlne postavenie vojakov
a zamestnancov rezortu obrany, nadmerné byrokratické zatazenie, vSadepritomna
netransparentnost, ¢i neodborné a arogantné zasahovanie nominantov strany,
ktord je zodpovedna za rezort obrany, sa odzrkadluje aj na nizkom zaujme verejnosti
o povolanie vojaka. Dokladuju to nelichotivé pocty zaujemcov o dobrovolnd
vojensku sluzbu &i aktivne zalohy, ktoré sa pohybuju na Grovni niekolkych desiatok
jednotlivcov ro¢ne. Nelichotiva je tieZ situacia vo vojenskom skolstve, ktoré
nezodpoveda potrebadm rezortu obrany. Stredné vojenské skolstvo bolo zrusené
bez nadhrady a citelne chyba pri budovani kvalitného personalu. Vojenské vysoké
vzdelavanie bolo zredukované na Akadémiu ozbrojenych sil M. R. Stefanika
v Liptovskom Mikulasi, pricom vela délezitych studijnych odborov bolo zrusenych
bez ndhrady. Napriek snahe ziskavat odbornikov na nedostatkové spdsobilosti
z civilného sektora, nie je kvalita poskytnutého vzdelania vzdy dostato¢na.

Manual na netransparentnost
a absencia obrannej stratégie

Slovenska republika nema od roku 2005 Narodnou radou SR schvalené
zakladné strategické bezpecnostné dokumenty, vratane Obrannej stratégie
SR. Ta by jasnym spésobom definovala zakladné zaujmy, popisala vyzvy a hrozby,
ktorym celime. Na zéklade toho by sa potom nastavila koherentna obranna politika.
O stave planovania v obrane sveddi aj skutoc¢nost, Ze ani jednu z mnozstva vizii
a dlhodobych planov sa Ministerstvu obrany SR nepodarila naplnit. To plati aj
o aktualnom, v roku 2017 vlddou SR schvélenom, Dlhodobom pléane rozvoja
obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj Ozbrojenych sil SR s vyhladom do
roku 2030. V dokumente sa predpoklada zasadny narast vydavkov na obranu
na deklarované 2% HDP. Definuji sa v fiom tiez priority v modernizaénych
projektoch, stanovené rezortom obrany. To je samo o sebe pozitivne. Realita
vsak uz po niekolkych mesiacoch jeho platnosti ukazala, ze tento dokument je
rozpoctovo nerealny a nepokryva mnozstvo kriticky délezitych oblasti. Jeho
dalSie vyuzZitie ako strategického planovacieho dokumentu v rezorte, by preto
bez vyraznych zmien postupne viedlo k zasadnym problémom a k celkovej
nefunkénosti systému.

Sucasna vlada, napriek deklarovanym planom a viziam v oblasti modernizacie
ozbrojenych sil a potrebnej infrastruktiry, nedokazala dotiahnut do konca ani
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jeden zo zasadnejsich projektov v oblasti pozemnych sil. Hoci MO SR ako svoju
najvyssiu prioritu deklaruje vybudovanie tazkej mechanizovanej brigady, realita
modernizaénych projektov to nereflektuje. Projekt bojovych obrnenych vozidiel
8x8 za priblizne 400 milidnov eur je znamy ako manual na netransparentnost.
Tak z hladiska obsahového, ako aj procesného. Pre tieto problémy doposial' nebol
schvaleny vo vlade a jeho budicnost v tomto volebnom obdobi je otdzna. Projekt
bojovych obrnenych a viacucelovych taktickych vozidiel 4x4 za takmer 800
miliénov eur sa po troch rokoch priprav a rokovani dostal v podstate na samotny
zaciatok a planovany medzinarodny tender tak uz s vysokou pravdepodobnostou
nebude touto vlddou vyhodnoteny. Nakup samohybnych hifnic Zuzana sice
koncom roka 2018 schvélila vlada, ale podozrenia z netransparentného
a znacne predrazeného procesu akviziciu komplikuju a je otazne, ako nakoniec
skondi. Pasova technika, ktord by mala byt jadrom prave spominanej tazkej
mechanizovanej brigady, sa v tomto volebnom obdobi dostala na ved|ajsiu kola;.
Stav techniky, ale aj infrastruktury v pozemnych silach, teda ostava nadalej
kriticky.

Vo vzdusnych silach je situacia lepsia, aj ked’ zdaleka nie idedlna. Minula vlada
zazmluvnila nakup viacGéelovych vrtulnikov vyssej triedy Sikorsky UH-60M
BlackHawk. Nezazmluvnila vSak potrebni vybavu, preto je moznost vyuzitia
tychto vrtulnikov obmedzena a situacia si bude vyzadovat znacné dodatocné
investicie. Pocas tejto vlady nominanti SNS na ministerstve obrany po mnozstve
nestandardnych krokov rozhodli o ndkupe 14ks taktickych stihacich lietadiel
Lockheed Martin F16 Block 70, ktorych akvizicnd cena vratane potrebnej
logistiky na prvych desat rokov bude vysoko prevysovat dve miliardy eur.
Pri Gvahe o financ¢nej udrzatelnosti tohto kroku treba pripocitat aj pokracovanie
vo vyuzivani ruskych stihacich lietadiel MiG-29 na minimalne Styri dalSie roky,
s odhadovanymi nakladmi vo vyske priblizne 200 miliénov eur. Zasadné problémy
maju vzdusné sily s obstaranim novych 3D radiolokatorov, ktoré by nahradili
existujuce radary P-37 sovietskeho pévodu s davno prekro¢enou technickou
Zivotnostou. Prebiehajici medzinarodny tender bol pocas tohto volebného
obdobia nepochopitelne zruseny a stagnacia a najmd netransparentnost
procesu akvizicie vaZzne ohrozuje obranyschopnost Slovenskej republiky.



Zla komunikacia, nedostatoc¢na podpora domaceho
obranného priemyslu

Komunikacia rezortu obrany voci politickym partnerom, vratane opozicie,
médii, expertnej komunity, ale aj voci verejnosti, je bezpochyby najhorsia
v histérii samostatného Slovenska. Absentujica strategickd komunikacia
o Ulohach Ozbrojenych sil SR, o nasom ¢&lenstve v NATO a EU, ¢&i o bezpeénostnych
vyzvach a hrozbach pre SR, je doslova hazardom s bezpecnostou Slovenska
a jeho obyvatelov. Neuspes$né a neatraktivne marketingové aktivity, dokonca
nezriedka s jasnym politickym podtextom, nemdzu napoméct v problémoch
s regrutaciou. Skor naopak. Smutny obraz, v ktorom sa komunikéacia rezortu
obrany nachadza, dokresluju tiez selektivne odpovedanie len niektorym médiam,
zadkaz komunikacie uniformovanych prislusnikov s médiami, ktoré je vo svete bezné
a velmi potrebné, bezobsazné a osobné Gtoky voci analytikom alebo opozi¢nym
politikom, ¢i dokonca vodi vlastnému statnemu tajomnikovi.

Viac ako problematickd je tiez spolupraca rezortu obrany so slovenskym
obrannym a bezpecénostnym priemyslom, kedZze MO SR nebolo schopné
podpisat so Zdruzenim obranného a bezpeénostného priemyslu SR ani len
zakladné memorandum o spolupraci, ktoré predchadzajuce vlady standardne
podpisovali. Namiesto vSeobecnej podpory domaceho obranného priemyslu,
ktoréd je Standardom a realitou vSade vo svete, sa dnes Statne zakazky
prideluju ucelovo a prihravaju sa firmam spriaznenym oligarchickym skupinam
v pozadi vladnych stran. Predstavitelia vlady tiez nedostato¢nym sposobom
podporuju slovensky obranny priemysel v zahranici. Chybajici vladny lobing zo
strany premiéra, ale najma ministra obrany, je castokrat dévodom, ze slovenské
firmy, napriek porovnatelnej kvalite a nizSej ponikanej cene, si v medzinarodnych
tendroch nelspesné.

Problémom je tiez neprehladny systém fungovania a financovania vojenského
spravodajstva, ktoré sa dostava do pozornosti viac svojimi kauzami, ako readlnymi
vysledkami. Otazna je jeho skuto¢na uloha v boji proti neprimeranym aktivitam
zahrani¢nych aktérov, hybridnym hrozbam &i extrémizmu v ozbrojenych silach.
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Dolezité rozhodnutia sa odkladaju

Neprofesionalny, neodborny a vyrazne spolitizovany pristup nominantov SNS
vo vedeniministerstva obrany ma za nasledok realizaciu nesystémovych krokov,
chybajicu konkrétnu viziu a najma odkladanie délezZitych rozhodnuti, ktoré
sa netykaju len modernizacie hlavnych zbranovych systémov, ale aj neefektivnej
a poddimenzovanej starostlivosti a zaujmu o vojensky, ale aj civilny personél. To sa
prejavuje v znizovani obranyschopnosti Slovenskej republiky. Z nasich ozbrojenych
sil sa postupne vytraca nielen technické zabezpedenie a potrebna infrastruktdra,
ale aj kvalitny personal, klesd moralka a hrdost na prislusnost v ozbrojenych silach.
Kvoli netransparentnym procesom a katastrofélnej komunikéacii rezortu obrany
sa straca aj Ucta verejnosti k ozbrojenym silam, najma vsak k ministerstvu obrany.



VIZIA, CIELE
A PRIORITY

ROZVOJA
OBRANY SR
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Vizia
Zodpovedné ¢lenstvo v EU a NATO

Slovenska republika je sucastou euroatlantického priestoru. Nasou prioritou musi byt
zodpovedné ¢lenstvo v EU a NATO ako najlepsej alternativy pre dalsi rozvoj,
bezpecnost a stabilitu nasej krajiny. Preto by sme sa mali na rozvoji oboch tychto
organizacii podielat nielen recami, ale najma skutkami. A prave v tom zohravajd
Ozbrojené sily Slovenskej republiky nezastupitelnd dlohu.

Primarnym zaujmom Ozbrojenych sil SR musi byt komplexne premyslena
modernizacia v sulade so systémom obranného planovania Severoatlanticke;j
aliancie. Konkrétne ciele ndam NATO nevnucuje, stanovujeme si ich my v konzultcii
so vsetkymi ostatnymi ¢lenskymi krajinami a predstavitelmi NATO. Ich zodpovedné
splnenie nie je preto len nasim zavézkom, ktorym sa chceme pochvaélit v Bruseli
alebo vo Washingtone. Je to predovsetkym vyjadrenie zaujmu o reélne posilnenie
schopnosti a spdsobilosti OS SR v oblastiach, v ktorych to najviac potrebuju.

Personal, ¢i uz vojensky alebo civilny, musi byt vzdelany, odborne a
charakterovo vysoko zdatny, jazykovo vybaveny, so skisenostami z pésobenia
v medzinadrodnych organizaciach a struktdrach, aby dokazal nielen presadzovat
zaujmy a pozicie SR v medzindrodnom prostredi. Ale najma, aby vedel aplikovat
ziskané skdsenosti na uskutocnenie potrebnych opatreni v prospech Slovenskej
republiky a jej ozbrojenych sil.

Infrastruktura rezortu obrany musi poskytovat vhodné podmienky na plnenie
dloh prisludnikov OS SR a jednoznaéne spiiiat parametre nasho élenstva v
NATO a z toho vyplyvajlucich operaénych potrieb. Je nemyslitelné, aby na nasich
vojenskych letiskach nedokazali pristavat lietadla s vojakmi z ¢lenskych krajin NATO ¢i
EU a aby nase zakladne nedokéazali poskytnat adekvétne zabezpedenie spojeneckym
jednotkam, ked'to budeme potrebovat, ¢i aby nase muni¢né sklady nesplnali nielen
logistické, ale ani bezpecnostné podmienky. Nehovoriac o tom, Ze je nepredstavitelné,
aby personal v rezorte obrany pracoval v hygienicky nevyhovujlcich podmienkach,
alebo aby mesté a obce v miestach vojenskych zakladni OS SR vyzyvali MO SR, aby
sa postaralo o budovy svojich kasarni, pretoze ohrozuju ich obyvatelov a navstevnikov.

Komplexné a priame zhodnotenie stavu obrany Statu, je v krajinach NATO
a EU standardnym a transparentnym prostriedkom verejnej diplomacie, ktory



prispieva k posilnovaniu dévery obc¢anov v ozbrojené sily, pricom cielom je primarne
informovat verejnost a politickych predstavitelov o potrebach a problémoch
$tatu v oblasti obrany, rovnako ako o optimalnych rieseniach. Verejnost a politicki
predstavitelia nasledne dokazu lepsie pochopit alokaciu financii v rdmci obranného
rozpoctu.

Ciele

Aké chceme ozbrojené sily?

Ozbrojené sily SR presli od roku 1993 viacerymi kolami zasadnych a narocnych
reforiem, ich vysledky st vSak zmieSané. Z toho dévodu je potrebné konecne nastavit
systém a procesy tak, aby rezort obrany prierezovo, udrzatelne a zodpovedajico
plnil Glohy, ktoré su nielen v plnom sulade s legislativou, ale ktoré od neho ocakéavaju
obcania $tatu, a tiez nasi spojenci v NATO a partneri v EU.

Nevyhnutnym zakladom preto musi byt priebeiné plnenie tzv. Cielov
sposobilosti, ktoré si Slovenska republika stanovuje v pravidelnych intervaloch na
zéklade odbornych diskusii s NATO a jej ¢lenskymi krajinami tak, aby ich naplfianie
zdsadnym sposobom skvalitnilo nase ozbrojené sily. V sucasnosti je to najma
vybudovanie tazkej mechanizovanej brigady. Po nadobudnuti jej plnej operacnej
sposobilosti by mala byt zasadnym pozitivnym prvkom pre zvysenie nasej schopnosti
branit sa samostatne a tiez spolocne s ostatnymi clenmi NATO. Materiélne,
persondlne a finanéné zdroje, ktoré su k dispozicii, nemdzu byt tak, ako je
tomu v stii¢asnosti, premrhané na netransparentné a najma zbytocné projekty,
ktorych jedinym cielom je uspokojit firmy a jednotlivcov s napojenim na
vladnu garnitiru. Musi byt v nasom celospolocenskom zaujme, aby sme konecne
splnili ciel, ktory si SR stanovila uz pred rokmi — vybudovat moderné, agilné,
interoperabilné a najma funkéné ozbrojené sily, ktoré si budu spolahlivo plnit
vSetky svoje ulohy.

Priority

Na splnenie tohto ciela potrebujeme nielen obstardvat novd, ¢ modernizovat
existujucu techniku alebo budovat a opravovat obrannid infrastruktdru. Musime
tiez riesit persondlne vyzvy a problémy, ktoré su akdtne, vratane socidlneho a
spolocenského postavenia vojakov a vojaciek. Ozbrojené sily musia postupne ziskat
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alebo skvalitnit viaceré sposobilosti, aby splnali zdkladné kvalitativne parametre pre
moderné ozbrojené sily, adekvatne pre 21. storocie a sticasné geopolitické nastavenie.
Aké teda chceme ozbrojené sily?

1/

2/

3/

FlexibilnejSie, odolnejSie a udernejSie. Musia byt schopné rychleho
nasadenia a udrzatelného posobenia v réznych podnebnych pasmach
¢i geografickych zénach a v mnohonarodnych formaciach. Zaroven vsak
musia plnit aj Ulohy domaceho krizového manazmentu. To si vyziada nielen
investicie do modernizacie techniky, ale aj do spravodajstva, logistiky
a kybernetickych sposobilosti. Zaroven bude potrebné nastavit
novl kultdru procesov, obranného planovania a decentralizacie
rozhodovania, ¢o umozni preniest vacsiu zodpovednost na nizsie
drovne velenia a riadenia. Jednym z predpokladov bude nastavenie
automatizacie rozhodovacich procesov v <o najefektivnejSom
a najrychlejSom case.

Kvalitnejsie vycvicené, pripravenejsie, nasaditelnejSie. Musia byt
schopné lepsie a spolahlivejSie plnit Ustavné dlohy, ako aj ulohy
vyplyvajice z nasho ¢lenstva v EU a NATO. Predpokladom je zvy$enie
ich pripravenosti a nasaditelnosti, ¢o si popri intenzivnejSom vycviku
a zladovani interoperability so spojencami, vyziada aj logistickd pripravu
a doplnenie potrebnych a dlhodobo chybajicich zasob.

KooperativnejSie a transparentnejsie. Potrebujeme na néarodnej
a medzindrodnej drovni nastavit spolupracu s partnermi z oblasti
bezpecnostného sektora, akademickej obce a obranného priemyslu, ktori
by sa podielali na tvorbe novych koncepcii a zavadzania modernych
technoldgii. Pre geograficky mall a otvorend krajinu, akou je Slovensko, je
dolezité vytvorit podmienky pre déveryhodni spolupracu so spojencami
a podporu hostitelskej krajiny v pripade krizy alebo vojny. Transparentnost
voci verejnosti, ale aj voci spojencom a partnerom, musi byt absolitnou
samozrejmostou.

Aby sme dokazali naplnit nasu predstavu o kvalitnych ozbrojenych silach, je potrebné
definovat zdkladné systémové ramce a opatrenia, ktoré si nevyhnutné pre ich
predpokladanu funkénost:



1/

2/

3/

a/

Koordinacia velenia a riadenia. Aby Ozbrojené sily SR mohli celit
novym vyzvam komplexného bojového prostredia, musia byt jednotlivé
vojenské domény Uzko prepojené a schopné konat v sticinnosti. Pozemné
sily musia byt schopné koordinovat svoje operacie so vzdusnymi silami,
prieskumnymi jednotkami, za palebnej podpory a ochrany pred
kybernetickymi hrozbami. Zaroven musia byt interoperabilné so svojimi
spojencami v pripade medzinarodnych operdcii.

Reforma velitelskej Struktury. Na to, aby sme mali funkéné ozbrojené
sily, bude potrebné uskutocnit reformu velitelskej Struktdry, ktora vytvori
priestor pre rychlejSie a flexibilnejSie reakcie na neustdle sa meniace
bezpecnostné prostredie a vyzvy (kybernetické hrozby, terorizmus, atd’).
Potrebujeme zosuladit operacné domény so Struktdrou operaénych
domén NATO a popri vzdusnych a pozemnych silach vytvorit samostatné
velitelstva pre Specialne sily a kybernetickl obranu. Tymto krokom sa
odstrani prebytocna byrokratickd zataz a vytvori sa lepsi priestor
pre zvladanie novych vyziev a hrozieb.

Transparentnd a systémova modernizacia. Klicové je zamerat
sa na tie modernizacné projekty, ktoré budd smerovat k zvyseniu
bojaschopnosti OS SR a k plneniu medzindrodnych zavazkov.
Modernizacia musi byt transparentnd, s jasne nastavenymi otvorenymi
procesmi a s cielom vytvarania férove] sutaze potencionalnych
dodavatelov. Musi byt nastavena systematicky a v sulade s kvalitnym
obrannym planovanim. Zapojenie doméceho obranného
a bezpecnostného priemyslu do modernizacie OS SR musi byt prioritou
pre kazdu zodpovednd vladu, kedZe okrem jasnych ekonomickych vyhod
pri zamestnavani ludi a pri darovych prijmoch pre stat ma aj dolezity
vyznam z hladiska bezpecnosti dodavok pocas krizovych situacii.
Naopak, bude potrebné preskimat a podla moznosti tiez prehodnotit
podozrivé a netransparentné projekty, ktoré boli v ostatnych rokoch
zrealizované alebo pripravované. V jednotlivych oblastiach a doménach
ozbrojenych sil predpokladédme nasledovné modernizaéné priority:

Pozemné sily: Hlavnym cielom je vybudovanie tazkej mechanizovanej
brigady, ku ktorej sme sa zaviazali este v roku 2017 v kontexte novych
hrozieb a zmeneného bezpecnostného prostredia v Eurdpe, a to do
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b/

c/

4/

roku 2026. Projekt bojového obrneného vozidla 8x8 je potrebné
prenastavit tak, aby bol v stlade s redlnymi potrebami OS SR a zarover bol
vyuzitelny pri budovani tazkej brigady. Projekt bojovych obrnenych
a viacucelovych taktickych vozidiel 4x4 je potrebné zredlnit najma
z hladiska predpokladanej nékladovosti. Usetrené finanéné prostriedky
by mali smerovat do budovania tankového praporu.

Vzdusné sily: Ulohou je, aby sa modernizacia vzdusnych sil nezastavila
len na obmene stihacieho letectva a pri ndkupe prvej asti viactcelovych
vrtulnikov. Okrempotrebného dovybaveniavrtulhikovUH-60M BlackHawk
potrebujeme akviziciu dalSich minimalne 9 vrtulnikov na prioritne
transportné Ulohy. Potrebnd je tiez akvizicia podzvukovych cvi¢nych
stihacich lietadiel ako nahrady za dosluhujice lietadld L-39. Zavedenie
novych 3D radiolokatorov musi byt prioritou, kedZe sucasny kriticky
stav starych, neustéle sa kaziacich radiolokatorov P37, je redlnym rizikom
pre obranyschopnost SR. Jednou z prioritnych oblasti modernizacie
vzdusnych sil v budlcnosti budd tiez investicie do sofistikovanych
bezpilotnych technolégii, systémov na detekciu a eliminaciu dronov a tiez
do elektronickych senzorov, ako aj do systémov protivzdusnej obrany.

Dodatoc¢né investicie bude nevyhnutné smerovat do Specialnych sil
a do informaénych technolégii. Déraz bude potrebné klast aj na boj
proti hybridnym hrozbam a na ochranu pred cielenymi dezinformacnymi
aktivitami destabilizujucimi nasu spolocnost.

Inovativne budovanie sposobilosti. Modernizacné procesy ¢i akvizicie
na narodnej Urovni su len jednou z ciest smerujicich k budovaniu
sposobilosti OS SR. Tou druhou su bilateralne alebo multilateralne aktivity
v réamci nasho ¢lenstva v NATO, EU ¢&i V4. Kedze Gspesnost takychto
viacnarodnych projektov je na Slovensku takmer nulova, zamerom by
malo byt vytvorenie priestoru pre spolupracu so sukromnym sektorom,
ktory dokaze prist s novymi a inovativnymi ndpadmi a rieSeniami
prinosnymi nielen pre Slovensku republiku, ale aj pre budovanie obrannych
sposobilosti v ramci celej EU a tiez v NATO. Vyskum a vyvoj by mal byt
sustredeny prevazne na moderné technoldgie, autonémne systémy,
robotov, umelu inteligenciu, digitalizaciu ¢ nanotechnolégiu. Cim viac
bude ministerstvo obrany schopné podporit spolupracu s takymito



5/

6/

7/

firmami, tym vacsiu pridand hodnotu vo forme modernejsej technoldgie
to moze priniest do ozbrojenych sil.

Skvalitnenie a motivacia personélu. Je potrebné nielen reélne
zabezpedit vyzbroj a vystroj vojaciek a vojakov, ale predovsetkym
komplexne riesit ich kariérny systém, rast ich odbornosti, motivacné
faktory vratane socialneho systému ¢i spolocensky status. Personal musi
byt motivovany, vzdelany, odborny a vycviceny. Len vtedy bude jeho
vykonadekvatny. Nasledne sapotom odnich o¢akéava profesionalny pristup
a oddanost sluzbe vlasti.

Zodpovedajtica infrastruktura. Zékladne pozemnych aj vzdusnych sil,
kasarne, municné sklady, ale tiez administrativne budovy rezortu obrany
potrebuju vyrazné investicie, ktoré ich dostand na potrebnd droven
adekvatnu pre 21. storocie a zaroven vytvoria plnohodnotné pracovné
prostredie pre vojakov a zamestnancov rezortu. Namiesto Spekulacii s pre
$tat nevyhodnym prevodom jeho majetku do rik sukromnych oséb,
musi byt nasim zamerom zaviest koncepénost a efektivne vyuzivanie
infrastruktdry rezortu obrany. Potrebujeme vyrazné investicie zo statneho
rozpoctu, zo sukromnych zdrojov, ale aj od zahrani¢nych partnerov bud’'v
ramci bilateralnej spoluprace s nasimi spojencami, alebo v rdmci iniciativ
NATO & EU. Na druhejstrane je ddlezité vykonat systémovi racionalizéciu,
ktord bude reflektovat velkost a potreby nasich ozbrojenych sil.

Moderné vojenské skolstvo. Je potrebné vyrazne skvalitnit odborné,
personalne ajadministrativno-technické zazemie na Akadémii ozbrojenych
sil a zamerat sa okrem denného vysokoskolského studia aj na skvalitnenie
odborného kariérneho vzdeldvania, ako pre vojakov, tak pre civilnych
zamestnancov rezortu a tiez vSeobecne Statnej a verejnej spravy. Rovnako,
Sirokd medzindrodna spolupraca akademickych institlcii, vratane
spoloénych vedeckych projektov a vymeny Studentov aj odborného
personalu, v rdmci Slovenskej republiky, ako aj s nasimi spojencami a
partnermi, je nevyhnutnym predpokladom pre skvalitnenie vzdelavania.
V rdmci rozvoja stredného vojenského vzdelavania by mohla byt cestou
spoluprdca s miniméalne jednou civilnou strednou skolou, ktora
by pravidelne otvarala ,vojenské triedy”.
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8/

Kvalitné vojenské spravodajstvo. Kvalitné vojenské spravodajstvo je,
najmd v sucasnom komplikovanom geopolitickom obdobi plnom
bezpecnostnych vyziev, mimoriadne ddleZitou spbsobilostou v rezorte
obrany. Viziou je vyvazené zameranie na rozviednu aj kontrarozviednu
oblast. Zameranie ¢innosti by malo smerovat primarne na ochranu rezortu
obrany a celej Slovenskej republiky pred nepriatelskym posobenim cudzej
moci, najmé formou spravodajskych operacii, ale tiez prostrednictvom
nepravdivej propagandy, kybernetickych Gtokov ainych foriem hybridnych
operacii. Zvyseny zaujem by mal byt sUstredeny aj na pritomnost
extrémizmu v ozbrojenych silach a tiez na pdésobenie polovojenskych
organizacii v Slovenskej republike.
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Nizsie uvedené rieSenia nepredstavuju kompletny zoznam navrhov, ale skor vyber
tych najhlavnejsich, na ktorych sa zhodla siroka skupina odbornikov s dlhoro¢nymi
skisenostami z pdsobenia v roznych oblastiach rezortu obrany a ozbrojenych sil.
Navrhované opatrenia by mali priniest dlhodobo potrebny posun k transparentnému,
otvorenému a najma fungujicemu rezortu obrany a tiez k funkénym, lepsim,
schopnejSim a modernejsim ozbrojenym silam.

Opatrenia v oblasti vojenskej stratégie
a planovania

O zékladnych obrannych a bezpecnostnych otazkach sa nesmie politikarcit, ale musi
sa konat v najlepsom zaujme Slovenskej republiky a jej obcanov. Siroké dohoda
parlamentnych stran, bez ohladu na to, ¢i pésobia v koalicii alebo v opozicii, na
zakladnych obrannych prioritach a modernizaénych programoch, by bola délezitym
prvkom pre stabilizaciu systému a realizaciu strategickych rozhodnuti. Tymto krokom
by sa zabezpecil riadny, efektivny a dlhodoby rozvoj obrany Slovenskej republiky.

V oblasti stratégii a planovania preto navrhujeme:

1/ Pripravitnovézakladnéstrategické dokumenty:Bezpecnostnistratégiu
SR a Obrannd stratégiu SR, ktoré budd bezodkladne schvélené vldadou SR
a nasledne aj NR SR.

2/  Vypracovatnovy Dlhodoby planrozvojarezortuobrany (nielen OSSR,
ako je tomu v sicasnosti), ktory bude na jednej strane odrazat rozpoctovu
realitu a na strane druhej uz schvélené velké moderniza¢né projekty
a dalSie poziadavky kladené na zvysenie obranyschopnosti SR. Tento
plan bude zéaroven adekvatne reflektovat prijaté dolezité planovacie
dokumenty, ako su napriklad Ciele sposobilosti NATO. Efektivne
plnenie dlhodobého planu si vyZzaduje spracovanie jeho strednodobého
a ro¢ného rozpracovania, ktoré budu detailnejSie odrazat zamery
projektov a harmonogram ich realizacie. Narodné obranné planovanie
jednoznacne previazat s obrannym planovanim NATO. Bude sa
vyhodnocovat v stlade s planovacim procesom Aliancie (NDPP). Tymto
sa zabezpeci lepsi prehlad o stave rezortu obrany, prioritizacia uloh a tiez
potrieb z hladiska tak infrastruktury, ako aj modernizacnych projektov.
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4/

5/

6/

7/

Odstranit neopodstatnené a prehnané utajovanie stavu OS SR
a rezortu ako celku pred verejnostou. Tym sa zabezpedi lepsia
informovanost laickej aj odbornej verejnosti o realnych potrebach a z
toho vyplyvajica vacésia transparentnost vyuzivania finan¢nych
prostriedkov. S vac¢sou informovanostou sa zvysia aj moznosti kontroly zo
strany opozicie a laickej a odbornej verejnosti. Obrana nie je zaleZitostou

len jednej vladnej strany.

Zosuladit operacné domény OS SR so Strukturou operacnych
domén NATO a poprivzdusnych a pozemnych silach vytvorit samostatné
velitelstva pre Specialne sily a kybernetickl obranu. V tomto kontexte
zosuladit aj strategické dokumenty, planovanie, modernizaciu, ako aj
financné a zdrojové zabezpecenie.

Zaviest zavazny, inkluzivny a dovnuUtra rezortu obrany transparentny
mechanizmus spracovania dokumentov (strategickych, koncepcnych
a planovacich) s Ucastou predstavitelov vsetkych relevantnych zloziek
rezortu, vratane generalneho stadbu a analytickej jednotky Hodnota za
peniaze, ktorej vystupy budi brané do Gvahy ako zésadné vstupy
do rozhodovacieho procesu. Navyse, vsade tam, kde to bude z hladiska
ochrany utajovanych skutocnosti mozné, je potrebné vtiahnut do pripravy
dokumentov aj profesné a mimovlddne organizacie, ako aj akademicki
obec.

Aktualizovat zdkony o bezpecnosti, o obrane a o ozbrojenych
silach tak, aby reflektovali zmeny bezpeénostného prostredia a sicasné
poziadavky na ozbrojené sily, vratane zapojenia OS SR do vznikajlcich
moznosti vojenskej mobility a do sil rychlej reakcie NATO a EU. Upravit
obrannu legislativu tak, aby boli jasne definované procesy predkladania
strategickych dokumentov a modernizaénych plénov na schvalovanie
vladou, vybormi NR SR a plénom NR SR.

Urychlene schvalit Koncepciu bezpecnostného systému SR,
s cielom zvysit schopnost Statu adekvatne reagovat na krizové
situacie. Proces strategického hodnotenia obrany SR pevne zakotvit
v praxi ako periodicky sa opakujici mechanizmus hodnotenia
bezpecnostného prostredia, prehodnocovania dlhodobych cielov
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8/

obrannej politiky statu a dlhodobého smerovania rozvoja obrany statu
aozbrojenychsil. Vystup zprocesustrategického hodnotenia obrany-Bielu
knihu o obrane SR-predkladat na schvélenie vINR SR s ambiciou dosiahnut
politicky konsenzus ohlavnych otdzkach obranystatu presahujiucichmandat
jednej vlady.

Pravidelne spracuvat a aktualizovat strednodoby plan pdsobenia
OS SR v zahrani¢nych operaciach a misiach tak, aby zohladroval
politické zaujmy SR, rozvoj spdsobilosti OS SR, dodrziavanie zavazkov voci
medzinarodnym zoskupeniam, ktorych je SR ¢lenom, aktuélne vojenské
moznosti OS SR a bol zékladom pre zodpovedné finanéné planovanie
posobenia OS SR v zahranici.

Alokacia finanénych zdrojov na priority rezortu

Historicky narast vydavkov na obranu, v sic¢asnosti planovany na troven 2% HDP (z toho
minimalne 20% urcenych na modernizéciu) v roku 2022, by mal zabezpecit adekvatne
zdroje, ktoré by mali pomdct skvalitnit obranné spésobilosti SR. Predpokladom
je vsak to, ze tieto zdroje budd, na rozdiel od sicasnosti, vynakladané efektivne a
transparentne.

Vo finanénej oblasti preto navrhujeme:

9/

10/

Garantovat ustavnym zdkonom obranny rozpocet na urovni
najmenej 2% HDP, aj po roku 2022. Takéto rozhodnutie bude vychadzat
z nasich opakovane potvrdenych medzinarodnych zavazkov, reflektovat
reélne potreby slovenskej obrany a bude prejavom zodpovedného konania
voli bezpecnosti a obrane Slovenskej republiky a jej obcanov. Zvysit
transparentnost v informovani o vydavkoch v rezorte obrany ako smerom
k verejnosti a médiam, tak aj smerom k nasim spojencom v NATO a EU.

Podpisat Siroku politicki dohodu (Obrannu zmluvu) s relevantnymi
koaliécnymi aj opoziénymi politickymi stranami o mechanizme
financovania obrany, ktory bude zarucovat udrzanie vydavkov na
obranu, ktoré vytvoria predvidatelny ramec zabezpecujici rozvoj obrany
SR aj do budlcnosti. To zabezpedi tiez dodrzanie stanovenych Uloh a
naplnenie strategickych planov rozvoja obranyschopnosti SR a naplni
zavazky v ramci kolektivnej obrany.



11/ Kazdoro¢ne predkladat zavazny plan obstardavania zakaziek
s vyhladom na dalSie tri roky, vratane jeho finanéného krytia.
Udrzat vyhlad planovania finanénych vydavkov na Grovni 6 rokov v zaujme
umoznenia dlhodobého planovania modernizaénych projektov.

12/ Zabezpecit finanéné zdroje pre potreby kvalitnejSieho vycviku
a pre operacné nasadenie prispevkov OS SR do sil rychlej reakcie
NATO a EU. Skratit a spruznit cyklus planovania vycviku s cielom
presnejsieho urcenia potrieb a komodit na dany vycvik. V tejto suvislosti
zaviest systém decentralizacie obstaravania na vojenské Utvary hlavne
so zameranim na komercne dostupné komodity nevojenského charakteru
a nizkej hodnoty.

13/ Zaviest pravidelné stretnutia ¢lenov Vyboru pre financie a rozpocet
NR SR a Vyboru pre obranu a bezpeénost NR SR s funkcionarmi
Ministerstva obrany SR a Ozbrojenych sil SR s cielom obozndmenia
sa s prioritami a planmi rezortu obrany.

Racionalizacia hospodarenia s vojenskou
infrastruktirou

Napriek postupnému znizovaniu rozsahu obrannej infrastruktary, ta nadalej ostava
neadekvatna. Na jednej strane je v majetku rezortu obrany mnozstvo zbytocnych
zariadeni, ktoré boli budované na ozbrojené sily az 3-krat vacsie ako su tie sicasné a
starostlivost o ktoré je pre rezort mimoriadne narocna.

Na druhej strane rezortu chyba mnozstvo potrebnej infrastruktiry pre zabezpecenie
sucasnych uloh OS SR, vratane podpory pésobenia spojencov na Gzemi SR v pripade
potreby. Pred dalSou racionalizaciou je potrebné zabezpecit majetkovopravne
vysporiadanie nevyuzivanej a opustenej infrastruktdry jej dlhodobym prenajmom,
predajom alebo bezodplatnym prevodom. Takto sa zabezpedi Setrenie prostriedkov
na jej udrziavanie. Usetrené zdroje je potrebné investovat do oprav existujucej a
zabezpecenia chybajlcej infrastruktiry. Taktiez je potrebné venovat pozornost
dorieSeniu stadle otvorenych otdzok v slvislosti s fungovanim prispevkovych a
rozpoctovych organizacii rezortu obrany.
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V oblasti infrastruktury preto navrhujeme:

14/

15/

16/

17/

18/

19/

Zastavit plytvanie prostriedkov na infrastruktiru so zameranim
na taky pocet zariadeni, ktoré budi plnit redlne poziadavky rezortu
obrany. Tie nasledne postupne opravovat a modernizovat. Zaroven
intenzivne hladat prieniky s inymi rezortmi, s cielom vyvarovat
sa zbyto¢nym duplicitam.

Zrealizovat vybudovanie a opravy potrebnej infrastruktury
na leteckych zakladniach Slia¢ a Malacky tak, aby bolo umoznené
bezpecné vyuzivanie leteckej techniky. Opravy a budovanie tejto
infrastruktdry realizovat koncepéne v sulade s readlnymi potrebami
ozbrojenych sil. Financie na takéto investicie hladat prioritne v rémci
fondov NATO a tiez v spolupraci so spojencami.

Zlucit letky ministerstiev vnutra a obrany do jednej pod rezortom
obrany tak, ako je to Standardom v ostatnych ¢lenskych statoch NATO.

Definitivne doriesit budicnost VSC Dukla s cielom zaviest prehladny
a odpolitizovany systém, ktory vytvori podmienky pre transparentnejsi
proces prerozdelovania finanénych prostriedkov pre $portovcov. Tymto
savytvori priestor pre trvale;jsirozvoj, lepsi prehlad a vyuzije sa navysovanie
vydavkov na obranu aj na podporu Sportu. Dukla musi byt Spi¢kovym
strediskom pre Spickovych Sportovcov.

Vypracovat novy koncept vojenského zdravotnictva na principe
centrélneho riadiaceho prvku s cielom zabezpecenia komplexnej
starostlivosti o profesionalnych vojakov, ktoré pokryju ¢innosti OS SR aj
v kontexte plnenia medzinarodnych zavazkov. Zabezpecit viaczdrojové
financovanie a zatraktivnit vykon $tatnej sluzby vojenskych zdravotnikov
s dérazom na lekarov na Uroven porovnatelnu s civilnym sektorom.

Realizovat opatrenia smerujice k zniZzeniu energetickej narocnosti
a ekologickej zataze v ramci vojenskej infrastruktury, vratane vyuzitia
eurépskych a inych disponibilnych fondov, s cielom ochrany Zivotného
prostredia a tiez Setrenia finan¢nych prostriedkov v rezorte obrany.



Systémova modernizacia techniky a vyzbroje

Proces modernizacie techniky a vyzbroje musi vychadzat z déslednej analyzy
nedostatkov v obrannych spdsobilostiach po posuideni vsetkych moznosti ich
odstranenia, ako aj produktov a rieseni, ktoré trh ponuka. Prioritou je modernizovat
tak, aby sme sa vyhli neefektivnemu ciastkovému a casto doc¢asnému vylepsovaniu,
ktoré je nekoncepcné, logisticky narocné a z hladiska prevadzky zbytoc¢ne drahé.

V oblasti vyzbrojovania preto navrhujeme:

20/

21/

22/

Zaviest transparentny proces obstardvania, ktory vytvori priestor
pre kontrolu nad vynakladanymi prostriedkami a zdrojmi a bude
mat pozitivny dopad aj na zniZenie ceny v priamej sutazi uchadzacov
o zdkazku s dosiahnutim najlepsieho vysledku pre vojaka. Vyhnat
sa priamym a utajovanym zakazkam a sustredit Usilie na verejné sutaze
s férovymi podmienkami pre vsetkych Gcastnikov. Zaroven zverejriovat ¢o
najviac informdcii stvisiacich s tendrom tak, aby bolo mozné ho porovnat
so stratégiou vyzbrojovania, ako aj s planom obstaravania, ktory bude
schvalovat vldda. Zamerat sa pritom na plnenie prioritnych zavézkov
v NATO a EU a na budovanie spdsobilosti pre obranu statu.
Pri obstaravaniach, s cielom znizenia nakladov a zvysenia interoperability
so spojencami, vyuzivat v ¢o najvacsej miere aj Specializované agentary
NATO (NSPA) a EU (EDA).

Pri. modernizacii techniky a vyzbroje désledne dodrziavat
Standardiza¢né dohody NATO a harmonizaciu obrannych
$tandardov EU. V girokom rozsahu implementovat zasady vedeckého,
komplexného a kolektivneho posudzovania s cielom eliminacie
individualnych a externych vplyvov. K tomu obnovit cinnost Rady
pre vojensko-technicky rozvoj ako poradného organu ministra obrany.

V modernizaénych projektoch sa sistredit na zachovanie kltucovych
sposobilosti ozbrojenych sil SR s ohladom na Zivotné cykly
jednotlivych  zbrariovych systémov a nevyhnutné potreby, tzn.
vybudovanie tazkej brigady s potrebnymi podpornymi prvkami,
kybernetickej obrany, elektronického boja, a protivzdusnej obrany.
Uprednostnovat generacni obmenu, pricom dosledne posudzovat
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23/

24/

25/

26/

potencial ekonomicky efektivnej a vojensky akceptovatelnej modernizacie
sucasnej vyzbroje, techniky a municie.

V  rédmci modernizicie budovat kybernetické spdsobilosti,
ktoré budl schopné nielen zabezpecit ochranu kritickej infrastruktiry
pred kybernetickymi Gtokmi, ale aj vytvorit staly tim pre potreby
spolo¢nych obrannych operacii v rdmci spojeneckych organizacii.

Pri planovani dlhodobého rozvoja a modernizacie rezortu obrany sustredit
pozornost na odstranenie pretrvavajucich nedostatkov vystroje,
materidlu a skladovych zasob pre profesionalnych vojakov
ako zakladny predpoklad zvysenia moralky a bojaschopnosti nasich
ozbrojenych sil.

V stlade s pravidlami eurépskeho trhu zabezpedit priamu a efektivnu
spolupracu rezortu obrany s domacim obrannym priemyslom,
vratane vcasnej komunikacie o planoch obstaravania. Vytvorit platformu
pre transparentnu a otvorend komunikaciu vysokych funkcionarov rezortu
obrany so zastupcami zbrojného priemyslu (Stala poradna skupina
ministra obrany). V rémci spoluprace s domacim priemyslom zarucovat
bezpecnost dodavok pre ozbrojené sily. Vypracovat stratégiu
vyzbrojovania, ktord vytvori priestor pre lepsie planovane a potrebny
technicky vyvoj v rémci slovenského obranného priemyslu. Zaroven
zabezpedi rieSenia pre financne naroc¢né poziadavky na tvorbu zasob pre
pripad krizy aj v spolupraci so spojencami.

Nastavit podmienky pre realny vyvoj a vyskum v oblasti novych obrannych
technolégii. Na takyto vyskum alokovat minimélne 1% obranného
rozpoctu. Tymto rozhodnutim Slovensko ziska vacsie moznosti zapojit
sa do inovativnych projektov so svojim obrannym priemyslom aj na
medzinarodnej Grovni, vratane projektov obranného vyskumu a vyvoja v EU.

Personalna stabilita a odbornost

Vysokd odchodovost personalu, nedostatocné rozvijanie odborného potencialu
aneodborné politické nominacie aj na nizsich Grovniach statnej spravy maji za nasledok
znizovanie odbornej kapacity Statu pri tvorbe rozhodnuti v obrane a bezpecénosti statu.
Je preto velmi doélezZité sustredit sa na zvySovanie motivacie existujiceho civilného



aj vojenského personalu zotrvat v Statnej, resp. verejnej sluzbe a dalej rozvijat svoju
odbornost. Rovnaky doéraz je potrebné klast aj na vzdelavanie a pripravu civilného a
vojenského personalu pred nastupom do sluzby ¢i zamestnania v rezorte obrany, ale
aj v ich priebehu.

V personélnej oblasti preto navrhujeme:

27/

28/

29/

30/

31/

Popri systematickom zvysovani platov profesionalnych vojakov
zacat'skomplexnymriesenimsocialneho postaveniaprofesionalneho
vojaka, vratane novely Zakona o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov,
kariérneho rastu, ndborového systému a dalsich nefinan¢nych benefitov.
Garantovat minimalny plat nastupujiceho vojaka 2. stupria minimalne
na Urovni priemernej mzdy v narodnom hospodarstve.

Zaclenit rozne existujice, velakrat neprehladné a tiez nesystémovo
a nespravodlivo uréované priplatky k platu priamo do mazdy
profesionalnych vojakov. Takéto opatrenie povedie k vyssej miere
spravodlivosti a transparentnosti a zarovern zamedzi situacii, ked’ sa
niektoré priplatky v sG¢asnosti nezapocitavaju do vymeriavacieho zakladu
na vypocet dochodkov.

Zaviest spravodlivi a najma stabilnd valorizaciu déchodkov
odrazajucu zasluhovost, s cielom udrzat minimalne jeho nominalnu
hodnotu, ktord bude reflektovat rast ekonomiky.

Na zéklade poznatkov aplikacnej praxe aktualizovat Zakon o Statnej
sluzbe profesiondlnych vojakov s cielom skvalitnenia kariérneho
poriadku a prehlbenia komplexnej profesionalizacie cinnosti
a systémového nastavenia Uloh profesionalnych vojakov. Zakon pripravit
so zretelom na vzdjomnu vyvazenost Uloh a adekvatne ohodnotenie
jednotlivych vojenskych odbornosti.

Zabezpecit kazdému profesionalnemu vojakovi a vojacke od prvého dna
v sluzbe adekvatnu vystroj a vyzbroj, bez potreby nakupovania v army
shopoch ¢i na burzach na internete. Na splnenie tohto bodu zaviest
komplexny a funkény systém priebeznej akvizicie potrebnych vystrojnych
nalezZitosti, vratane logistického a skladového systému na Urovni
21. storocia.
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32/

33/

34/

Spracovat Stratégiu persondlneho manazmentu civilnych
zamestnancov MO SR s povinnym kariérnym vzdeldvanim v oblasti
bezpecnosti a obrany v zaujme dlhodobého a motivujiceho kariérneho
rastu v rezorte a v bezpecnostnom sektore. Za tymto Ucelom iniciovat
novelizaciu Zakona o Statnej sluzbe. Rovnako zaviezt zavazny systém
vysielania civilnych zamestnancov na zahrani¢né pracoviska MO SR, ktory
jednoznacne zamedzi existujucim neodbornym politickym nominacidam
na vysoko odbornych pozicidch v medzinarodnych organizaciach.

S cielom zvysit nizku Groven ovladania cudzich jazykov v rezorte obrany
rozsirit intenzitu jazykového vzdelavania profesionalnych vojakov
a vojaciek, ale aj civilnych zamestnancov.

Zaviest institit vojenského ombudsmana za Ucelom posilnenia
pravnej istoty profesionélnych vojakov a vojaciek, ktory bude pésobit
mimo hierarchie ozbrojenych sil s kompetenciou ochrany opravnenych
zaujmov aktivnych a byvalych profesionélnych vojakov a vojaciek.

Vzdelavanie, vycvik a pripravenost

Pripravenost vojakov patri k zakladnym predpokladom dostato¢nej obranyschopnosti
Statu, ako aj adekvatneho prispevku pre zavazky kolektivnej obrany a bezpecnosti. V
ramci posiliiovania tohto ukazovatela je potrebné vo vacsej miere vyuZzivat moznosti
regionalnej spoluprace a medzinarodnych cviceni, inovativnych metdéd vzdelavania,
ale aj venovat pozornost priprave civilnych Struktdr v rdmci i mimo rezortu obrany.

V oblasti vzdelavania a vycviku preto navrhujeme:

35/

36/

Pripravit komplexni zmluvu s existujicou strednou $kolou
v Slovenskej republike, ktora by vytvorila a kazdoro¢ne otvarala
vojenské” triedy, ktorych absolventi by boli pripraveni automaticky
nastupit do sluzby v OS SR.

Komplexne skvalitnit administrativno-technické, personalne
aj odborné zazemie Akadémie ozbrojenych sil M. R. Stefanika
v Liptovskom Mikulasi s cielom vybudovat Spickovd vojenskd vzdelavaciu
instituciu, ktorad bude respektovanad aj v zahrani¢i a bude poskytovat
kvalitné vzdelanie pre vojenskych aj civilnych Studentov v sdlade
s potrebami rezortu obrany.



37/

38/

39/

40/

41/

42/

Vypracovat novy komplexny néaborovy systém s akcentom
na socialne a spolocenské postavenie vojaka v spolo¢nosti. Ten musi
byt podporeny konzistentnou a efektivnou naborovou a komunikac¢nou
stratégiou, ktorad verejnosti priblizi pracu, ako aj moznosti osobného
a kariérneho rastu profesionalneho vojaka.

Garantovat navysenie finanénych prostriedkov v prospech
zintenzivnenia vycviku na narodnej a medzinarodnej drovni. V oblasti
vycviku OS SR sa prioritne zamerat na zvysenie sposobilosti zloziek OS SR
v oblasti planovania a vedenia operacii na Gzemi SR s planovanym prijatim
alian¢nych vojsk, a to v anglickom jazyku.

Zvysit intenzitu spolo¢nych cvi¢eni s ostatnymi bezpecnostnymi
zlozkami Statu k zabezpeceniu splnenia Uloh v oblasti domaceho
krizového manazmentu s cielom preverit redlne sposobilosti a kapacity
zainteresovanych zloziek. Doraz polozit na Ulohy spojené s humanitarnou
krizou, prirodnou katastrofou, priemyselnou havériou a s teroristickym
Utokom.

Zapajat sa systematicky do velkych medzinarodnych cviceni.
Ucast dlhodobo planovat s partnermi vo V4. Vysielat do nich typy a pocty
jednotiek podla redlnych potrieb ozbrojenych sil, nie na zaklade najnizsich
nakladov a najlahsej dostupnosti.

Doriesit vytvorenie aktivnych zaloh a ich legislativne ukotvenie tak,
aby poskytovali OS SR v ¢ase krizy nedostatkové sposobilosti. Spristupnit
vycvik aktivnych zaloh aj pre nevojakov na principe podobnom ako v
zahranici. Sfunkénit a zatraktivnit cely proces vycviku aktivnych zaloh, ktoré
budi cvicit CastejSie v ramci kratSieho a intenzivnejSieho vycviku.
Prehodnotit systém dobrovolnej vojenskej pripravy tak, aby dokazala
do série kratsich modulov, ktoré budi celkovo trvat dlhsie obdobie,
zvysenim finanéného ohodnotenia, a podobne.

Skvalitnit systém celoZivotného vzdeldvania prostrednictvom
vyuzivania previerok odbornych znalosti, ktoré sa stani sucastou
osobného hodnotenia profesionélnych vojakov, ako aj pravidelného
hodnotenia jednotiek a Gtvarov ozbrojenych sil. Zaroven skvalitnit
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motivacné prostredie prostrednictvom kariérneho rastu, vysielania
na zahranic¢né pracoviska a finanéného ohodnotenia. Umoznit slovenskym
vojakom zapajat sa do online distribuovanych alianénych cviceni a v ramci
toho vyrazne zlepsit vyuZivanie programu vojenského Erasmu, ako
aj vysielanie na kvalitné Specializované kurzy do zahranidia.

Vojenské spravodajstvo

Profesionalne spravodajstvo patri ku kluc¢ovym spdsobilostiam ozbrojenych sil,
pricom jeho dodlezitost sa prejavuje najma v Case potreby reakcie na krizové situacie.
Je nevyhnutné ukondit politizaciu tejto zlozky, zabranit dalsej skandalizacii a zamerat
sa opéatovne na jej budovanie vylu¢ne na profesionalnych zakladoch.

V oblasti spravodajstva preto navrhujeme:

43/

44/

45/

46/

47/

Pripravit a schvalit novy Zakon o vojenskom spravodajstve, ktory bude
odrézat aplikaénu prax sGcasnosti a jasne zadefinuje Ulohy a pravomoci
prislusnikov VS, vratane oblasti ako kybernetickd obrana a dalsich
.novych” foriem ohrozenia.

Vyvazit podiel pracovnikov zodpovednych za kontrarozviednu
¢innost a rozviednu cinnost vojenského spravodajstva tak, ako je to
Standardom v spojeneckych krajinach.

Posilnit parlamentny dohlad nad spravodajskymi sluzbami
zavedenim druhej Grovne kontroly vo forme Specialnej komisie vytvorenej
v NR SR a zloZenej z poslancov a odbornikov z bezpecnostnej oblasti,
pricom vsetci ¢lenovia budl musiet disponovat bezpecnostnou previerkou
na drovni prisne tajné.

Pravidelne (2x za rok) poskytovat detailni spravu o vyuZivani
finanénych prostriedkov na ¢innostvojenského spravodajstvavyboru
NR SR pre kontrolu vojenského spravodajstva. V tejto suvislosti odtajnit
rozpocet VS, ¢o prispeje k lepsej transparentnosti s nakladanim finanénych
prostriedkov VS.

Realizovat konkrétne verejne kontrolovatelné opatrenia s cielom
predist moznému netransparentnému konaniu pri sprave majetku $tatu,
resp. predist moznému zneuzivaniu ITP.



Medzinarodné renomé a verejna diplomacia

Vdosledkunedostatocnejtransparentnosticielovobrannejpolitikyanepredvidatelnosti
konania Statu v oblasti obrany a bezpecnosti, ktoré je sposobené tiez nejednotnymi
poziciami ¢lenov vlady, dochadza k znizovaniu dovery voci SR zo strany spojencov a
partnerov. Preto je potrebné iniciovat kroky, ktoré tito doéveru opatovne posilnia a
vratia Slovensko medzi krajiny s jasnymi a déveryhodnymi postojmi a politikou. Zaroven
je potrebné v maximalnej moznej miere implementovat také mechanizmy verejnej
diplomacie, ktoré zvysia transparentnost jeho konania, ako aj vsetkych prijimanych
rozhodnuti. Len tak je mozné vyhnuat sa pochybnostiam a podozreniam, ktoré sa vo
vztahu k tomuto rezortu za posledné desatrocie cyklicky objavovali a ktoré opravnene
v stcasnosti dosahuju najvyssiu droven.

V oblasti verejnej diplomacie a medzinarodného renomé preto navrhujeme:

48/ Kazdoroéne verejne prezentovat Komplexné hodnotenie obrany
SR z Grovne ministra obrany a nacelnika GS OS SR, spojené s hodnotiacim
vystipenim v pléne Narodnej rady SR. Zrusit jeho neopodstatnené
utajovanie, ktoré pripomina konanie predstavitelov minulého (totalitného)
rezimu.

49/ Aktualizovat Komunikaénu stratégiu MO SR podporeni kazdorocne
aktualizovanym  akénym  planom; decentralizovat = komunikaciu
a profesiondlne pripravovat jednotlivych komunikatorov, vratane
profesionalnych vojakov.

50/ Zlepsit uroven informovanosti a vzdelanosti verejnosti s cielom
posilnit déveru obc¢anov v §tat a ozbrojené sily, podporu ¢lenstva
SRvEUaNATO, azvysenia odolnosti krajiny voci hybridnym aj konvenénym
hrozbadm. V uvedenej oblasti zintenzivnit spolupracu s NATO a jej
Specializovanymi Gtvarmi, vratane poradného timu NFIU, ktory posobi v
Slovenskej republike.
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EDA
EU
GS OS SR
HDP

ITP

MO SR
NATO
NDPP
NFIU

NR SR
NSPA
OS SR
SNS

SR

Vs

VSC

v4

USA

Eurépska obranna agentdra

Eurdpska unia

Generalny stab Ozbrojenych sil Slovenskej republiky

hruby domaci produkt
informacno-technické prostriedky
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
Organizacia Severoatlantickej zmluvy
Systém obranného planovania NATO
Sty¢ny tim pre integraciu sil NATO
Narodna rada Slovenskej republiky
Agentuira NATO pre podporu a obstaravanie
Ozbrojené sily Slovenskej republiky
Slovenska narodna strana

Slovenska republika

Vojenské spravodajstvo

Vojenské Sportové centrum

Vysehradska skupina

Spojené staty americké
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