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SPOKOJNA RODINA

50-TISiC DETi PRE BUDUCNOST SLOVENSKA

Ludia maju zvyc¢ajne menej deti, ako by si zelali. Casto je dévodom finanéna a bytové situécia. Strasi ich najma
pokles prijmov po narodeni dietata, pricom vydavky na byvanie, dopravu, energie ¢i oblecenie sa citelne zvysia.
Navrhujeme praktické riesSenia v oblasti financii, byvania a sluzieb. Rodi¢om, ktori chct mat dalSie dieta,
pomdzu zbavit sa neistoty a obav. Ak si iba desatina z priblizne pol miliéna rodin splni tuzbu po dalSom dietati,
v krajine postupne pribudne 50-tisic deti. To by vyrazne zvysilo pérodnost a spomalilo starnutie krajiny.

SANCA PRE ,TRETIE DETI” - O TISICE POTRATOV MENEJ

Takmer tretina umelych potratov na Slovensku pripada na tretie dieta v rodine. Rodicia sa obavaju, ze si ho

uz ,nemdzu dovolit”. Je ddlezité dodat im odvahu prijat dieta aj vtedy, ked'ich jeho prichod prekvapi.
Prorodinné opatrenia pomdzu znizit pocet interrupcii z ekonomickych dévodov, zachranit tisice ludskych Zivotov
a zvysit poérodnost.

PODPOROU RODINY ZMIERNIME DEMOGRAFICKU KRizZU

Hrozivy demograficky vyvoj a prudké starnutie obyvatelstva vdZzne ohrozuje budiicnost Slovenska a Eurépy.

V minulosti sa u nas narodilo okolo 100-tisic deti roéne, poslednych 20 rokov je to uz len 50- aZ 60-tisic deti.
Priemerny vek sa do roku 2060 zvysi z terajSich 40 na 49 rokov, starnutie obyvatelstva bude velmi intenzivne.
Hrozivy demograficky vyvoj a prudké starnutie obyvatelstva je vdZznym rizikom pre budicnost Slovenska a Eurépy.
Podporou rodiny poméZeme zvysit pocet narodenych deti, zlepsit demograficky vyvoj a spomalit starnutie krajiny.

RASTUCI DANOVY BONUS PRE VSETKY DETI

Vyssi dafiovy bonus iba pre deti do 6 rokov je nepremyslené opatrenie, ved' vydavky rodiny sa vyrazne zvy3uji prave
po nastupe deti do skoly. Navrhujeme dvojnasobny dafovy bonus aj pre deti nad 6 rokov.

S rasticou rodinou vSak ma rast aj dafiovy bonus. Na tretie a kazdé dalSie dieta v rodine ho zvysime na trojndsobok.
Zvyhodni to viacdetné rodiny, kde aspor jeden rodi¢ pracuje.

RODICOVSKY PRISPEVOK - VYHODA PRE AKTIVNYCH

Stcasny rodicovsky prispevok je nizky, prinésa finanény pokles v prijmoch po skonceni poberania materského.
Navrhujeme predizenie materského na 12 mesiacov a flexibilnt dizku rodi¢ovského prispevku. Rodigia, ktori pracuijd,
tak budu zvyhodneni. Podobne ako pri §tudentoch a déchodcoch, navrhujeme zvyhodnenie prace aj pre matky.
Zavedieme tehotensky prispevok ¢i dobrovolné poistenie Studentiek a nezamestnanych pred ndstupom na materské.




SPOLOCNA DOMACNOST = SPOLOCNE RODINNE DANE

Rodina méa spoloény dom, spoloéné auto, spolo¢né financie. Mala by teda platit aj spoloéni dan - za celd rodinu.
Manzel si v darfiovom priznani jednoducho uplatni nielen nezdanitelnu €ast na nepracujicu manzelku, ale aj na kazdé
vyZivované dieta. Pomdze to najma rodindm, kde jeden z rodi¢ov nepracuje a maju viac deti.

VHODNE BYVANIE PRE NOVU RODINU

Priblizne tretina mladych pracujucich byva u rodicov, v preludnenych domacnostiach. Nemaji dostato¢né prijmy,
aby si zabezpecili vlastné byvanie. Je to dlhodoby problém najma vo velkych mestéch, brzda uzatvarania manzelstiev
a narodenia deti. Podporou vystavby Startovacich ndjomnych bytov pomdzeme rodindm vytvorit si prvé hniezdo bez
obav z buddcnosti.

VYHODY PRE RODINY S DETMI PRI STAVEBNOM SPORENI

Vlariajsia novela zdkona urobila stavebné sporenie finanéne nezaujimavym. Navrhujeme produkt Rodinné
stavebné sporenie ako alternativu hypotéky. Prinesie rast $tatnej prémie podla poctu deti, vyhody pre vacsie
rodiny ¢i priddvanie deti do zmluvy hned pri narodeni.

MALE DETI = ODDYCH OD HYPOTEKY

Rodiny sa ¢asto obavaju prichodu dietata, pretoze by potom nestihali splacat tUvery. Navrhujeme, aby si mohli odlozit
splacanie istiny aj tGirokov z hypotéky, kym deti nedovfsia tri roky. Dal3i navrh je znizit rodinam dane o zaplatené aroky
za byvanie podla po¢tu deti. Vytvori im to zdchranny vankuds v najzranitefnejSom obdobi, aby ich nové byvanie nebolo
ohrozené prichodom deti.

NAJOMNE BYTY NIELEN PRE CHUDOBNYCH

Vyrazne zvy$ime vystavbu ndjomnych bytov rozsirenim ich podpory zo Statneho fondu rozvoja byvania. Takéto byty si budu
méct prenajimat aj ludia s lepSimi platmi. Zvysi sa tak ponuka byvania najma vo vacsich mestach a ekonomicky silnych
regiénoch. Uvolnenim odpisovej politiky a zmenou Gc¢tovnych pravidiel podporime vystavbu sikromnych najomnych

bytov. Narastie tak pocet volnych bytov a zniZia sa ich ceny na trhu.

SLUZBY PRE SENIOROV - LEPSIE DOMA AKO V DOMOVE DOCHODCOV

Starostlivost o seniorov a odkézanych obé&anov si vyzaduje efektivne rieSenia. Namiesto pobytovych zariadeni navrhujeme
rozvoj terénnych socialnych a opatrovatelskych sluzieb, domovov osetrovatelskej starostlivosti a siete ambulantnych
socidlnych sluZieb (dennych stacionérov). Délezité je aj zavedenie oSetrovatelského a pravneho poradenstva ¢i odlahcovacich
sluzieb pre rodiny, ktoré sa staraji o odkdzaného ¢lena.




SKOLKA PRE KAZDE DIETA = SLOBODA VYBERU

Kazdé dieta od 3 rokov musi mat garantované bezplatné miesto v skélke aj pre rodicov pracujicich na zmeny.
Prispevok na starostlivost o dieta do 3 rokov musi byt rovnaky pre kazdého pracujiceho rodi¢a. Rozhodnutie, ¢i dieta zveria
babke, susede alebo sikromnym jasliam, nechame na nich.

RADSEJ VEASNA RADA, AKO ROZPADNUTA RODINA

Rodina potrebuje pomoc este skér, ako pride kriza. Navrhujeme vytvorenie manzelskych a rodinnych poradni,
poradenstvo tehotnym Zenam, rieSenie rodinnych sporov a rozvodov mediaciou. Ani rodiny s detmi so zdravotnymi
alebo psychickymi problémami nemdzu byt odkdzané na drahé sikromné poradenstvo. Presadime rozvoj bezplatnych
sluZieb pre deti s poruchami a sluzby v¢asnej intervencie vich domacom prostredi.

POVINNE ZLAVY PRE RODINY S DETMI

Rodina neméze namiesto vyletu, ndvstevy kipaliska alebo mizea sediet doma iba preto, Ze ma viac deti.
Uzékonime povinné zlavy - rodinné vstupné aj u siukromnych poskytovatelov pre rodiny s vyZzivovanymi detmi.
Doprajeme detom z viacdetnych rodin moznost zaZit rovnako bohaté detstvo ako jedinacikom.

VIAC DETi = VIAC DOVOLENKY

Rodicia potrebuju viac ¢asu, aby sa mohli venovat svojim detom. Navrhujeme za rok jeden den dovolenky
navySe pre rodi¢ov kazdého dietata do 15 rokov. Zvyhodnime zamestnévatelov, ktori vytvaraju pracovné pozicie
na ciastocné uvazky. Navrhneme predlzenie ochrannej lehoty pri otehotneni na 6 mesiacov po strate zamestnania.

KRAJINA PRIATELSKA K RODINAM A DETOM

Slovensko sa musi stat priatelskou krajinou, kde st deti vitané. Kazda rodina, aj td netplnd, musi ziskat
dostatok pozornosti a podpory. Konkrétne riesenia v oblasti financii, podpory byvania ¢&i sluzieb pre rodinu
vytvoria v spolo¢nosti atmosféru ustretovosti a ocenenia tych, ktori sa staraju o deti - budicnost krajiny.

RODINA JE KLUCOVA, SUSTREDIME SA NA NU

Rodina je zékladnd bunka spolo¢nosti, na Slovensku vsak jej postavenie nezodpoveda délezitosti. Rodicia
musia citit podporu pre budticich obcanov tejto krajiny, aby sa nebali prijat deti a vychovat z nich ludi,
ktori budd prinosom. Aby sme presadili zaujmy rodin, navrhujeme prijat komplexny Zakon o rodine.
Starostlivost o fiu by malo prevziat ministerstvo pre rodinu.

KDE NA TO VSETKO VZIAT?

Do rodiny sa oplati investovat, vrati sa to mnohonasobne. Peniaze na to viak treba najst v isporéach zbytoénych
vydavkov, zastaveni podvodov na DPH, zamedzenim rozkradania $tatnych periazi v zmanipulovanych tendroch.
Niz3ie dane z prijmov pre rodi¢ov nahradime vy3$3im zdanenim nehnutelnosti oligarchov a bohacov.




RODINA JE VZACNY POKLAD

Ked'som sa pred 10 rokmi rozhodol vstupit do politiky, poharnala ma snaha
zastavit kradnutie, korupciu, mafiu a Spekulantov. Stalo ma to vela. Stratil som
pokojny Zivot, Cast sukromia, aj ¢asu s mojou manzelkou a detmi. Moja rodina
trpela, ¢o mi je lUto. Verim, Ze sa mi to este podari vynahradit.

Na druhej strane vsak vidim, ako pre podvody a kradnutie trpia iné rodiny na
Slovensku. Ludia, ktori stoja vedla seba v dobrom aj zlom, ktori idi spolo¢nou
cestou a nevahaju prijat do rodiny deti, obetovat sa a nesebecky sa o ne starat,
si zasltizia nasu Uctu a podporu.

Na Slovensku si stat rodiny s detmi nevazi. Nepodava im pomocnt ruku ani
vtedy, ked'to najviac potrebuju. Trpia finanénymi problémami, nedostatkom
dobrého byvania, vysokymi splatkami Gverov. Ak sa k tomu pridaju este
zdravotné tazkosti, naruseny vztah ¢i problémy so zavislostou alebo psychickou
chorobou, rodina je velmi ohrozena. Na jej rozpad najviac doplatia deti, ktoré
stratia pevny bod v Zivote a casto ho potom hladajd dlhé roky.

Pre hnutie Obycajni ludia a nezavislé osobnosti bola rodina vzdy zakladom,
na ktorom stoji celd nasa spoloc¢nost. Pokladdme za Zivotne ddlezité chranit

a podporovat rodiny, aby sa im darilo, rastli a svojou stabilitou podporovali aj
komunity okolo seba. V parlamente sme predlozili desiatky navrhov zékonov

na zlepsenie Zivota rodin. Zial, va¢sinu z nich vladna koalicia zmietla zo stola, no
niektoré prevzala a presadila.

Nechceme iba kritizovat. Pondkame vam preto aktualizovani viziu podpory

a pomoci rodindm, ktoré vychovavaju to najcennejsie — deti, ktoré su
buducnostou krajiny. Do rodin by mali smerovat peniaze, ktoré mafia ukradla
na nezaplatenych daniach, vratkdch DPH, manipulovanych tendroch a
predrazenych projektoch. Verim, Ze sa nam podari ziskat ich spat do rozpoctu
a rozdelit rodinam v podobe nizsich dani, dostupnejsieho byvania a lepsich
sluzieb. Nasim cielom je spokojna rodina. Potom budem spokojny aj ja.

S lctou

Igor Matovic






IDE O TO NAJDOLEZITEJSIE - BUDUCNOST SLOVENSKA

Uz dIhé roky sa na Slovensku v rozli¢nych prieskumoch rodina objavuje na prvom mieste
ako najdodlezitejsia hodnota. Niet sa comu divit, je to zakladna bunka ludskej spoloc¢nosti.
Kazdy z nas ju ma hlboko v srdci a téma rodiny sa nas silno dotyka.

Napriek tomu $tat venuje tejto téme iba malo pozornosti. Na Slovensku sa poklada
prakticky za samozrejmé, Ze si ludia zalozia rodinu, vychovaju svoje deti, staraji sa o seba.
Az ked'sa objavi pripad, Ze je to inak, ze sa napriklad rodicia nestaraju o svoje deti, Stat
Casto az v poslednej chvili zasiahne a riesi krizu.

Nie je to vSak mudry pristup, je lepsie krize predchadzat, ako ju riesit. Kazdého rodica,
ktory s laskou a starostlivostou vychovava svoje deti, si treba vazit. Je za tym vela namahy,

.....

deti, viem o ¢om hovorim.

Na Slovensku je stéle viac ludi, ktori sa obavaju zalozit si rodinu a vychovat deti. Dévodom
je nedostatok financii, zIa bytova situacia, ¢i obavy z toho, ze spolocny zZivot nezvlddnu

a rodina sa rozpadne. Mnohym v tom brani aj pohodlnost, sebectvo, chudoba alebo
nezvladnutie vlastného Zivota.

Som presvedceny, ze stat by mal rodiny viac chranit, podporovat a pomahat im, najma
vtedy, ak hrozi krizova situacia. Finan¢na podpora je stale ovela nizsia ako v susednych
krajinach. Narast vydavkov rodiny, do ktorej sa narodia deti je stale vyssi, ako benefity zo
strany statu. Je to tak aj napriek ich miernemu zvyseniu v poslednych mesiacoch.

Aj preto deti nepribuda tolko, aby vyrovnali starnutie obyvatelstva. Seniorov je uz na
Slovensku viac, ako mladych ludi. Je to prvy raz v histdrii a tento trend sa bude prudko
zhorsovat. Jediny sposob, ako ho spomalit, je podporit rodiny, aby sa neobavali priviest
na svet deti.

Hnutie Obycajni ludia a nezavislé osobnosti nikdy nemalo daleko od slov k ¢inom. Ak ide
o najdolezitejsiu hodnotu na Slovensku, nie je na ¢o ¢akat. Pripravili sme niekolko Gdernych
rieSeni, ktoré rodindm pomdzu zit lepsim Zivotom a nebat sa rast. Od financnej podpory
cez zlepsenie byvania a praktické sluzby az po rodinné zlavy a dovolenku navyse.

Tieto rieSenia presadzujeme uz niekolko rokov ako opozi¢na strana. Verime, Ze nam
obcania vo volbach daju déveru, aby sme ich mohli presadit do zakonov a zlepsit Zivot
rodin. ZaslUzia si nasu Uctu a podporu, ved'sa staraju o to najddlezitejSie - budicnost tejto
krajiny.




Peter Kremsky

expert na rodinnu politiku
a podnikanie
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Rodina sa pravom povazuje za zédkladnu bunku spoloénosti. Jej fungovanie je
nepostradatelné pre jednotlivca aj pre spoloénost. Je délezitym vychovnym
a vzdelavacim prostredim. Vytvara zakladné podmienky pre Zivot, existenciu,
vyvoj a ochranu svojich ¢lenov.

Okrem reprodukénej pini aj emocionalnu, vychovnu a ekonomicko-
zabezpecdovaciu funkciu. Od toho, ako sa jej tieto funkcie dari plnit, zavisi
do znac¢nej miery aj prinos jednotlivca a celej rodiny k vSeobecnému dobru
v spolocnosti.

Rodina by mala vychovat charakterného, empatického a vzdelaného
jedinca, vnimavého k potrebam inych, najma slabych a nddznych, k potrebam
celej spolo¢nosti. Potom je pre krajinu velkym prinosom a podpora fungovania
rodiny je pre §tat vyhodnou a navratnou investiciou.

Naopak, zanedbavanie podpory a rozvoja rodiny pésobi na spolo¢nost
napokon destruktivne. Stava sa pric¢inou hlbokej krizy, deformacii a brzdou
jej rozvoja. ,V rodine nachadza narod prirodzené a plodné korene pre svoju
velkost a moc”, avSak nérod, ,v ktorom sa manzZelstvo a rodina rozpada,

... je skér ¢i neskér odsudeny na zanik”.

Postavenie rodiny na Slovensku nie je ideadlne. Nasa spolocnost sa aj preto
prestala rozvijat a zacala sa zmensovat. V mnohych regiénoch uz viac ludi
zomiera, ako sa rodi, pocet seniorov prevysil pocet deti a v niektorych
odvetviach spolo¢nosti klesa aj kvalita Zivota. V tpadku je skolstvo,
zdravotnictvo, nemozno sa dovolat spravodlivosti. Ekonomické zaostavanie
za vyspelymi $tatmi zadpadnej Eurdpy je stale velké, pricom dobiehanie sa
v poslednych rokoch zastavilo.?

Jednou z pricin je zlahéovanie vyznamu rodiny, zanedbana a nekoncepéna
rodinna politika, ktord nereaguje na zdsadné zmeny v jej postaveni.

~Rodina uz nie je miestom vyroby a ako taka uz nevystupuje ako tvorca prijmoy,
kedZe v komercializovanej spolocnosti zaraba jednotlivec.” 3

Stala sa medzi¢asom v podstate spotrebnou jednotkou, ktora je vyrazne
zavisla od vyrobnej ¢innosti spolo¢nosti.

Vysledkom je, Ze viac deti sa z ekonomického hladiska stava pre rodinu
zataZou. V Case, ked deti zacnu byt sebestacné a mohli by byt pre fiu naopak

,,,,,



Kym v ¢asoch predindustriadlnej spolo¢nosti bola rodinna politika prakticky
nezndmym pojmom, dnes sa stava dblezitou spolocensko-politickou poziadavkou.
~Zataz, ktora predstavuje vychova novej generacie, bez ktorej sa narod
neméZe zachovat, ...sa musi rozlozZit spravodlivo, aby si narod na zdklade zlého
rozdelenia tychto bremien neohrozil viastnu existenciu.” *

O takyto komplexny pristup sa usilujeme aj v dokumente Spokojna rodina.
Predstavujeme v niom nasu viziu. V nej vidime Slovensko ako krajinu priatelsku
k rodinam a detom. V tejto krajine sa kazdej rodine, aj tej nelplnej, poskytuje
pozornost a podpora, ktoru potrebuje.

Dokument je postaveny na analyze sucasného stavu, stanovuje ciele a priority

rozvoja rodinnej politiky na Slovensku a navrhuje konkrétne riesenia. Prikladmi
su rastuci danovy bonus na dieta, rodinné zdarnovanie, podpora byvania ¢i sluzby
pre rodinu vratane pomoci a starostlivosti o chorych a odkazanych ¢lenov rodiny.

Samozrejme, vSetko nieco stoji, a preto je sucastou nasho programu rodinnej
politiky aj kapitola, ktora kvantifikuje naklady verejnych financii na jednotlivé
opatrenia a navrhuje zdroje ich krytia. Uvedomujeme si, Ze navrhované riesenia
nie su vSeliekom. Preto budeme vdacéni za akékolvek konstruktivne podnety

zo strany odbornej a laickej verejnosti. Verime, Ze prispejeme k tomu, aby sa
systematicka rodinna politika stala povinnou programovou vybavou kazdej
budicej vlady na Slovensku.

1 - Héffner, J.: Krestanské nduka o spoloénosti, s. 106, 107

2 - https://dennikn.sk/minuta/slovensky-blahobyt-uz-prekonal-tri-stvrtiny-priemeru-unie/
3 - Hoffner, J.: Krestanska nauka o spoloénosti, s. 113

4 - Hoffner, J.: Krestanska nauka o spoloénosti, s. 113
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a) Analyza demografickej situacie

Jedno z najvacdsich rizik buducnosti Eurépy vratane Slovenska je hrozivy
demograficky vyvoj a starnutie obyvatelstva. Sp6sobuje ho to, Ze sa rodi
menej deti ako v minulosti. V 70. rokoch 20. storocia sa na Slovensku narodilo
okolo 100-tisic deti ro¢ne a zac¢iatkom 0. rokov zhruba 80-tisic.

Za poslednych 20 rokov to bolo uz len nie¢o medzi 50- az 62-tisic deti rocne.

Prirodzeny prirastok obyvatelstva dramaticky klesol a Slovensko postupne
starne. V roku 2018 pocet seniorov nad 65 rokov prvy raz prevysil pocet deti
do 14 rokov. To meni situdciu v spoloc¢nosti, na pracovnom trhu a vo verejnych
financiach.

Na prudké demografické zmeny a ich dopad na verejné financie na Slovensku
odbornici uz dlhSie upozornuju, venovala sa im aj Rada pre rozpoctovu
zodpovednost (RRZ). Pocas najblizsich desatrodi sa podla nej priemerny vek
obyvatelov Slovenska zvysi z priblizne 40 na 49 rokov.

M Priemerny vek obyvatelstva

vek 30 33 40 49
® ® ® o—
rok 1950 1980 2014 2064

obr. 1

Najzavaznejsie vyzvy, ktoré takyto vyvoj pre spolocnost prinasa, su zmeny

v pocte obyvatelov a vo vekovej struktire obyvatelstva. Velmi pocetné generacie
st momentalne v poreprodukénom a ciastoc¢ne uz aj v poproduktivnom veku

a malo pocetné generacie tvoria detsku a reprodukénu zlozku populacie.

Z toho vyplyva, Ze starnutie obyvatelstva bude v najblizsich rokoch velmi
intenzivne a najmenej do roku 2060 aj nezvratné.

Spolocnost, jej hodnoty a potreby sa tym vyrazne zmenia. Namiesto terajsich
piatich os6b v produktivnom veku na jedného seniora bude po roku 2060
jedného seniora zZivit iba 1,6 produktivneho obyvatela. Vplyv v spolo¢nosti
sa prevazi v prospech starsich ludi, ktori vSak budu zavisli na malom pocte pracujucich.
Ti ich budi ekonomicky Zivit, no na chod spoloénosti budu mat stale mensi vplyv.



B Pocet obyvatelov vo veku 15-64 rokov na obyvatela nad 65 rokov
na Slovensku

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Zdroj: RRZ
obr. 2

Ocakava sa aj ubytok poctu obyvatelov Slovenska (zhruba 400-tisic os6b

do roku 2060). To samo osebe nie je problém. Hrozivé je nerovhomerné
rozloZenie zmien vo vekovej Struktire obyvatelstva. Kym pocet mladsich
obyvatelov v predproduktivnom a produktivnom veku sa do roku 2060 vyrazne
znizi (do 20 rokov o 200-tisic os6b, vo veku 20 az 64 zhruba o jeden milién osob),
pocet obyvatelov nad 65 rokov sa naopak prudko zvysi o 800-tisic oséb.
Tento vyvoj sa neda zasadne zmenit, jeho nastup a dosledky v§ak mozno
spomalit a zmiernit okamzitymi G€¢innymi nastrojmi. Medzi najdélezitejsie

z nich patri rast poctu novonarodenych deti prostrednictvom praktickej a déslednej
prorodinnej politiky.

b) Analyza struktiry domacnosti

Na Slovensku s podla scitania obyvatelov z roku 2011 vyse 2 miliony domacnosti.
Z toho priblizne 1,4 miliéna je rodin - Gplnych a netplnych, s detmi &i bez deti. Dalsich
zhruba 600-tisic fudi Zije v jednoc¢lennej domacnosti. Z celkového poctu rodin

ma priblizne polovica nezaopatrené deti.
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Dalezity je vSak vyvoj v porovnani s predchadzajlcimi séitaniami z rokov 1991 a 2001.
V statistikach vidime vyrazné zmeny spolocnosti - jasny trend od tplnych rodin s detmi
k bezdetnym rodinam alebo rodinam s odrastenymi detmi.

Prudko stipa pocet netplnych rodin (o 75 %). Za 20 rokov ubudlo takmer
260-tisic uplnych rodin s detmi, zato pocet domacnosti jednotlivcov sa zvysil
o 200-tisic a nelplnych rodin o viac ako 140-tisic.

B Zmena Struktidry domacnosti (v %)
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obr. 3

Tento vyvoj méa nadalej pokracovat. Celkova plodnost sa v najblizsich rokoch
zvysi len nepatrne na 1,47 dietata na Zenu. Do roku 2060 sa to nijak zasadne
nezmeni, o¢akava sa 1,52 dietata na Zzenu.>

Prognézy spracovala RRZ do pesimistického variantu, ktory sa naplni,

ak sa nepodari zlepsit poziciu rodin s detmi.

Vo vysokom variante st Gdaje priaznivejsie. Urover plodnosti by sa mohla
zvysovat rychlejsie a do konca prognézovaného obdobia postupne rast

5 - Prognéza populaéného vyvoja Slovenskej republiky do roku 2060, Infostat 2013,
http://www.infostat.sk/vdc/pdf/Prognoza2060.pdf



B Prognéza vyvoja poctu obyvatelov Slovenska v milionoch
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az na 1,9 dietata na zenu. Tym by sa Slovensko dostalo do kategérie eurépskych krajin,
ktoré maju v sti¢asnosti najvyssiu plodnost (napr. Svédsko, Franctizsko). Na tuto trover by
sa mohlo Slovensko podla RRZ dostat iba v pripade vyrazného zlepsenia podmienok pre
rodiny s detmi. Doterajsi vyvoj skér dava za pravdu pesimistickému variantu.

c) Analyza sucasného stavu
rodinnej politiky na Slovensku

Demograficka situacia uz dlhsie znepokojuje aj hnutie Obycajni [udia a nezavislé
osobnosti (OLANO). Tuto problematiku jeho odbornici dékladne poznaju

B Uhrnné plodnost (pocet narodenych deti na Zenu pocas jej plodného obdobia)
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a leziim na srdci, preto takmer na kazdej sch6dzi NR SR predkladaju legislativne navrhy
na podporu rodin. Skisenosti z praxe i legislativnej ¢innosti nas priviedli k myslienke
pripravit uceleny koncept modernej rodinnej politiky, ktora na Slovensku chyba.

Opatrenia, ktoré navrhlo OLANO a neskér prebrala koalicia

opatrenie navrh OLANO realizacia | kto prevzal

Predizenie materského Program 2016 Smer - 3/2019
na 12 mesiacov a zvySenie
na 100 % Ccistého prijmu

Zvysenie rodicovského prispevku | Rodinna politika - méaj 2018 Smer - 5/2019

Zvysenie danového bonusu Program 2016 Most

na deti novela zakona 2017 december 2018
Rodinné politika - maj 2018 (iba do 6 rokov)

Znizenie DPH na zakladné detské| Program 2016 Smer - 2018

potreby a potreby pre dojcata.

Zdroj: OLANO

Sme presvedceni, Ze rodinna politika musi byt ina ako len socidlne opatrenia.

Musi byt komplexnd, prierezova a medzirezortna. Jednotlivé oblasti rodinného Zivota
uzko suvisia a navzajom sa prelinaju. Rodinna politika by mala presahovat delenie
na koaliénu a opoziénu. Alarmujuici demograficky vyvoj na Slovensku si vyZaduje
spolocny plan, jednotny postup a ucinné praktické opatrenia na podporu rodin.

Slovensko este v roku 1996 schvalilo Koncepciu statnej rodinnej politiky.

Vlada ju aktualizovala v roku 2004 po vyzve Organizécie spojenych narodov (OSN),
aby staty svoju pozornost zamerali na rodiny a ich Specifické potreby a problémy.
Ocakavali sme, Ze na jej zdklade vznikne systematicka podpora rodin. Uz dlhé roky
sa vsak nic¢ také nedeje.

Ani sticasna vlada sa vo svojom Programovom vyhlaseni na roky 2016 - 2020 neprihlasila
k systematickej rodinnej politike. Hovori o rodine iba v €asti o socialnej politike. Medzi
tym je vSak velky rozdiel. Sociélna politika sa upriamuje na ¢lena rodiny ako jednotlivca

v Case ohrozenia (chudoba, postihnutie, invalidita, nezamestnanost, rodi¢ovstvo).
Rodinna politika sa naproti tomu zameriava na rodinu ako celok a priebezne pocas
celej existencie rodiny, nie iba v ¢ase jej ohrozenia.



V sirSom ponati sa dotyka vSetkych oblasti verejnych politik, ktoré mézu mat
vplyv na Zivot rodin. ,Rodinna politika ma komplexnu a mnohorozmernd formu
a vyZaduje si komplexny pristup vsetkych podstatnych zloziek spolocnosti. Jej
hlavnym poslanim je prierezovo spajat’ vsetky klticové oblasti, ako trh prace,
socialna ochrana, vzdelavanie, byvanie, verejné sluzby, rovnost prileZitosti, atd:" ¢

v v

najrychlejsie starnutie obyvatelstva, ma vlada povinnost vytvorit podporné
nastroje, ktoré mladym fudom ulah¢ia rozhodovanie o zaloZeni rodiny.

Sucasna vlada vSak systémovo neriesi tieto problémy, hoci by mali patrit medzi
strategické spolocenské ciele. Davky na podporu rodiny sa dlho zvysuja

len kozmeticky, az v poslednom roku pred parlamentnymi volbami prisli

s Ciastkovymi opatreniami na zlepSenie finanénej situacie rodin. Ide najma

o zvysenie dafiového bonusu na dvojnasobok pri detoch do 6 rokov, zavedenie
mladomanzelskych pé6ziciek, dotacie na obedy pre skolakov, zvysenie
rodi¢ovského prispevku ¢i jednorazovy prispevok pre deti pri nastupe do skoly.

Z prijatych opatreni vidno, Ze sa koalicia vyrazne insSpirovala
navrhmi OLANO, napriklad:

zvysenie danového bonusu na deti do 6 rokov na dvojnasobok
(od aprila 2019),

zvySenie rodi¢ovského prispevku pre matky, ktoré pred rodicovstvom
pracovali (od januara 2020),

zvysenie prispevku pre opatrovatelov atd.

Nejde ndm o autorské prava ani uznanie. Vitame, Ze nase navrhy inspirovali
vladnu koaliciu, aby prijala opatrenia, ktoré zlepsili Zivot ludi na Slovensku.
Jednotlivé kroky vsak nie st ucelenou zmenou, ktora rodinu posunie do centra
zaujmu a starostlivosti.

Su to len kusé predvolebné opatrenia, absentuje v nich systematicky pristup.
Nie su sucastou jasnej a ucelenej stratégie podpory rodiny.

Nie je napriklad jasné, preco sa dvojndsobny danovy bonus tyka iba deti
do 6 rokov, ked préve nastup dietata do sSkoly prindsa rodindm zvysené naklady.

6 - Koncepcia statnej rodinnej politiky, s. 1
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Niektoré vladne opatrenia preto zrejme neprinesu ocakavany ucinok, najma
z pohladu riesenia demografického problému.

Prorodinnu politiku treba budovat systematicky, s prepojenim jej jednotlivych
opatreni a oblasti. OLANO preto prinasa svoj pohlad a ponuku skusenosti.
InSpirovali sme sa v krajinach Eurépskej tnie, zoznamili sme sa s rodinnymi
politikami krajin V4 a nase navrhy konzultujeme s odbornikmi.

Je najvyssi ¢as realne zlepsit podporu rodin, povzbuditich k zvyseniu
porodnosti a spomalit zhorSovanie demografie. Nase uUsilie pochadza

z presvedcenia, Ze rodinna politika je v zaujme Slovenska. Je to politika,
od ktorej zavisi budicnost nasej krajiny.

d) Analyza financnej situacie rodiny
po narodeni dietata

Z analyz OECD, ktoré vychadzaju z prieskumov Eurobarometer z roku 2006

je zrejmé, ze ludia v Eurépe by chceli mat viac deti, ako v skuto¢nosti maju.
Iné prieskumy hovoria, Ze redlne maju v priemere o jedno dieta menej,

ako by si Zelali. Dévodom je nezriedka finan¢na a bytova situacia rodiny.
Podobne je to aj na Slovensku.

BezZna slovenska rodina po prichode dietata v najblizsich rokoch strati prijmy
v stovkach az tisickach eur roéne. Naproti tomu vydavky na byvanie, dopravu,
energie, stravu i oblecenie sa citelne zvysia. Podla prieskumov a odhadov

sa priemerné naklady na jedno dieta na Slovensku pohybuji od 150 do 350

eur mesacne. Ak vychadzame z najnizsieho odhadu, roéne je to az 1800 eur
na dieta. Takéto vydavky vyrazne ovplyvnia Zivotnu droven rodiny, moznosti
byvania, stravovania ¢i volného ¢asu. Pokles prijmov a narast vydavkoyv,
viazucich sa na deti, teda sposobi vyrazny pokles volnych zdrojov rodiny.

V pripade modelovej slovenskej rodiny (manzel s prijmom na urovni
priemernej mzdy, manzelka na drovni minimalnej mzdy = 1520 eur mesacne
v hrubom) sa situacia nezhorsi uz v prvom roku. Jej prijmy sa po narodeni
dietata dokonca jemne zvysia o 236 eur roc¢ne, ked Zzena (alebo muz)



B Obycajna rodina - vyvoj pri rasticom pocte deti
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zacne poberat materské, pribudne aj dariovy bonus na dieta a detské pridavky). V dalSom
roku, ked’'matka dostéava uz iba rodi¢ovsky prispevok (do decembra 2019 = 220,7 eura
mesacne), st prijmy modelovej rodiny takmer o 880 eur nizsie oproti roku nula, ked’
obaja rodicia zardbali naplno.

Po zaratani vydavkov na dieta sa teda rodina musi v druhom roku vyrazne uskromnit
a vyjst s podstatne mensim balikom penazi, ako ked obaja naplno pracuju a zarabaju.

Modelovym rodi¢om so spolo¢nou hrubou mzdou 1520 eur mesacne ostane pri 4 detoch
na Zivot cca 0 4000 eur za rok menej, ako ked'deti nemali (pokles volnych prijmov
rodiny zo 14 265 na 10 362 eur rocne).

S kazdym dalSim dietatom teda rodina prichadza o zhruba 1000 eur rocne
(stav v roku 2019).

B Obycajna rodina - vyvoj celkovych a volnych prijmov rodiny
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Tato situdciu ¢iasto¢ne zmiernilo zavedenie dvojnasobného danového bonusu
na deti do 6 rokov od aprila 2019. Je to vSak len docasné opatrenie.
Po doviseni 6. roku dietata sa financ¢na situdcia rodiny vrati na pévodnu uroven.

Ako sme uz spomenuli vyssie, v minulosti boli deti formou investicie

do ekonomickej buducnosti rodiny, pretoze v urcitom veku ich uz rodicia
mohli zapajat do prac na poli, v dielni, ¢i starostlivosti o mladsich sirodencov.
To v sucasnosti neplati a na zdklade uvedenych vypoctov mozno povedat,

Ze starat sa o deti je financne nakladné bez predpokladu ekonomickej
navratnosti pre rodinu.

Okrem narastu finan¢nych vydavkov je starostlivost o deti psychicky a ¢asto
aj fyzicky narocna v porovnani so Zivotom bez deti. Priviest na svet a vychovat
dieta si okrem velkej motivacie vyZaduje aj urcitu obet - vzdat sa pohodlia,
Zivotnej Urovne, sebarealizacie, ako aj vyssieho finanéného standardu.

Rodicia ju zvycajne radi podstupia, mnohi sa jej vSak m6zu obavat.

Tu je priestor pre rodinnu politiku, v ktorej by mal stat tato naroénost
zohladnit a ponuknut rodicom benefity. Tie ich povzbudia, aby sa jej neobavali
vdaka tomu, Ze $§tat zmierni finanéné dopady narodenia a vychovy deti

na rodinu. Samozrejme, len malokto sa rozhodne pre dalsie dieta Cisto kvoli
danovym ulavam ¢i vyhodnejsej hypotéke. Mnohym nadejnym rodi¢om to vSak
mozZe pomoct zbavit sa neistoty a obav z ndkladov na nového ¢lena v rodine.

Ak by si iba desatina zo zhruba 500-tisic UpInych rodin s detmi na
Slovensku splnila tazbu po dalSom dietati, v krajine by napriklad v
priebehu 10 rokov postupne pribudlo 50-tisic deti, ¢o by vyrazne zvysilo
porodnost a pozitivne prekreslilo demografické krivky.

Opatrenia, ktoré navrhujeme v Stvrtej casti tohto dokumentu, by zédroven mohli
poskytnut viac odvahy prijat dieta aj rodi¢om, pre ktorych je jeho prichod
necakany a prekvapivy. Mohli by tak poméct znizit na Slovensku aj pocet
interrupcii, ktorych dévodom st obavy z ekonomického vyvoja.

AzZ takmer tretina umelych preruseni tehotenstva totiz podla Statistikov
pripada na tretie dieta v rodine.”

Casto je dévodom obava rodicov, Ze si ho uz ,nemdzu dovolit”.

7 - Podla $tatistik Narodného centra zdravotnickych informécii umelé prerusenie tehotenstva najcastejsie pod-
stu povali slobodné Zeny (53,7 %). Podla poctu Zivonarodenych deti pred potratom aj v roku 2018
prevazovali Zeny, ktoré uz maju dve deti (30,8 %).



Uvedeny pocit nemusi vzdy odrazat redlnu ekonomicku situaciu. Moze ist
o obavy z finanéného zabezpecenia v buducnosti. Ak by tieto opatrenia
pomohli rozptylit obavy, mohli by zachranit tisice fludskych Zivotov ro¢ne

a zvysit pérodnost v krajine.

Sucasné finanéné nastroje na podporu rodiny

Rodiny, ktoré vychovavaju na Slovensku deti, poberaju v sicasnosti finanénu
podporu v podobe pridavkov a danovych bonusov na deti.

1. Pridavok na dieta dosahuje v roku 2019 sumu 24,34 eur mesacne,
¢o je 292,08 eur rocne. Vyplaca sa ako socialna davka na kazdé dieta
v rodine bez ohladu na prijem rodic¢ov. Poberatelia déchodku, ktori
nepracuju a staraju sa o nezaopatrené dieta, si mézu k pridavku

na dieta narokovat este priplatok. V roku 2019 je na drovni 11,41 eur
mesacne, Cize 136,92 eur rocne.

2. Danovy bonus na dieta sa vyplaca iba pracujicim rodicom

vo forme ulavy na dani z prijmu. Na kazdé dieta ide v roku 2019 o
bonus 22,17 eur mesacne. Roc¢ne si teda jeden z rodi¢ov méze v roku
2019 odpocitat z dane 266,04 eur. Od 1. aprila 2019 je v pripade
malych deti do 6 rokov darfiovy bonus dvojnasobny, teda 532,08 eur
ro¢ne. Bonus dostavaja pracujici rodicia, ktorych prijem presiahol
uréenu hranicu (aspon 6-nasobok minimalnej mzdy, za rok 2019
minimalne 3120 eur). Dostanu ho aj ti, ktorych dan je v danom roku
nulova. Darovy urad im ho vyplati po podani dafiového priznania
podla poctu deti. Rodicia so Styrmi detmi takto m6zu dostat ro¢ne od
Statu vyse tisic eur.

Na jedno dieta stat celkovo prispieva formou $tatnych socialnych davok
spravidla 560 eur roc¢ne. Ak ide o dieta do 6 rokov, je to 824 eur, v pripade
postihnutého dietata tato suma dalej rastie. Priemerné vydavky na jedno dieta
v rodine na Slovensku sa odhaduju na minimalne 150 eur na mesiac, roéne
teda 1800 eur. Rodine sa tak po prichode dietata nenahradia zvysené vydavky,
naopak, je v minuse zhruba o 1240 eur, pri dietati do 6 rokov je to o nieco
menej (1000 eur).
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Okrem zvysenych vydavkov, ako sme uz spomenuli vyssie, prindsa dalsie dieta
v rodine nizSie prijmy, kedZe matka na ¢as prestane pracovat. Materské
pritom jej Cisty prijem nahradi len na zhruba osem mesiacov. Potom dostéva

uz len rodicovsky prispevok vo vyske necelych 220,7 eur mesacne (v roku 2019).

Finanénd podpora na deti zo strany $tatu teda zdaleka nepokryva vydavky,
ktoré sa na deti viazu. Prijat do rodiny dalSie dieta si Ziada nielen lasku a
odvahu, ale aj finan¢né zabezpecenie. Ak mnohé rodiny uz pri jednom alebo
dvoch detoch vyjdu s mesac¢nym rozpoctom iba natesno, tazko si vedia
predstavit moznost, ze by im pribudol dalsi ¢len.

e) Analyza byvania z pohladu rodin

Vaznou bariérou zaloZenia rodiny a narodenia deti je nevhodné byvanie, pricom
podla Institatu pre vyskum socidlno-ekonomickych rizik a alternativ ,, pocet
sobasov suvisi so stabilitou v ekonomickej oblasti”.

Dokonca aj nizsie uroky hypoték, ktoré nepriamo ulahcili zlepSenie byvania,
prispeli v rokoch 2017 a 2018 k rastu sobasnosti na rekordnych vyse 31-tisic
sobasov na Slovensku, ¢o je najviac od roku 1990.8

Dlhé roky predtym sa pohybovali iba okolo 25-tisic roéne. Nakratko sa ich pocet
zvysil v ekonomicky priaznivych rokoch 2006 az 2008, prichodom krizy zacal

od roku 2009 opéat klesat. Nahor tento ukazovatel zamieril az po jej odzneni,

po roku 2013.

B Pocet sobasov na Slovensku
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8 - Statisticky Grad SR



Na Slovensku je nedostatok byvania dlhodobou zaleZitostou, ktora sa dotyka
najma velkych miest, mladych ludi a rodin. Je to zédsadna brzda uzatvarania
manzelstiev a narodenia deti. Ak par nema stabilné byvanie, pripadne obyva
izbu u rodi¢ov, motivacia mat deti je velmi nizka.

Na Slovensku pritom ide o beznu situaciu.

Podla statistik Eurostatu je Slovensko v podiele mladych zarabajucich fudi, ktori
stale byvaju u rodicov, na druhom mieste v EU. AZ 57 % z nich nema vlastné
byvanie. Priemer EU je 35 % a okolité krajiny sa pohybuji medzi 40 az 50 %.
Situacia na Slovensku sa pritom vyrazne zhorsuje. ESte v roku 2013 to bolo

len vyse 40 %.

Prieskum Focusu z roku 2016 ukazal o nieco priaznivejsie Cisla - spomedzi
mladych, ktori uz pracuju, byva u rodiéov 32 % opytanych. Mnoho opytanych
sa obdva zabezpecit si vlastné byvanie, pretoze maja pocit, Ze na to nemaju.
Takato nalada vladne medzi mladymi [udmi v dobrych ekonomickych ¢asoch

v v

Vysledkom je nepriazniva droven preludnenosti domacnosti. Podla Eurostatu
az 40 % domacnosti na Slovensku trpi tym, Ze jej ¢lenovia nemaju dostatocny
priestor na plnohodnotny Zivot. Je ich privela na rozlohu bytu alebo domu.
Na Slovensku obyva jednu domacnost v priemere 2,8 osoby, priemer EU je 2,4,
vo vyspelych krajinach este mene;j.

Dévodom prelfudnenosti domacnosti je podla Narodnej banky Slovenska
nedostatoény poéet bytov - iba 326 na tisic obyvatelov, pricom priemer EU je
400 bytov (Udaje zo scitania ludu z roku 2011). NBS konstatuje, Ze na Slovensku
by sa muselo postavit 400-tisic bytov, ak by sme chceli dobehnt priemer EU.
V poslednych rokoch sa ich ro¢ne dokoncuje iba zhruba 15-tisic.

Chyba rodinné hniezdo

Vysledkom nedostatku bytov a ich vysokej ceny je neskorSie osamostatriovanie
sa mladych ludi, mensia odvaha zalozit si rodinu a mat deti.
Zvycajne si to vyzaduje vacsi byt, o znamena rast nédkladov na byvanie.

V zahranici sa tento problém zvycajne riesi rozvojom najomného byvania.
Na Slovensku je to Uplne okrajovy segment, tvori iba 6 percent bytov.
Z toho jedna polovica pripada na sikromné, druha na verejné ndjomné byty



zvacsa vo vlastnictve obci, ktoré sa prakticky vyuzivaju ako sociédlne. V poslednych
rokoch sa najomnych bytov stavia velmi malo - iba nieco vySe desatina zo zhruba
15-tisic dokoné&enych bytov. Statny fond rozvoja byvania napriklad v roku 2017
podporil vystavbu alebo nadobudnutie 1524 ndjomnych bytov.

M Pocet dokoncéenych obecnych ndajomnych bytov
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obr. 10
Je to vyrazne menej oproti ¢islam z minulého desatrocia. Fond dava ovela

viac penazi do obnovy starych bytovych domov, ako do vystavby novych.
V roku 2016 na to minul takmer 80 % prostriedkov, kym na ndjomné byty

iba 20 percent. D6vodom je moznost ziskat eurofondy na zateplovanie bytov,
ale aj menej Ziadosti zo strany obci.

Stat v poslednych rokoch poskytuje dotacie na vystavbu ndjomnych bytov
aj sukromnym spoloénostiam, pripadne neziskovym organizaciam pri dodrzani
pravidiel, platnych pre obce.

M Pocet nOVYCh bytOV na Slovensku B rovébyty [l nové obecné ndjomné byty
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Podporuje aj schémy, v ktorych obce do spolo¢ného projektu vlozia pozemky,
developer uskutoéni vystavbu, pripadne aj také, kde developer postavi a obec
odkupi hotové byty a vyuziva ich ako ndjomné.

Podpora najomného byvania nefunguje

Podla informacii z terénu sa vSak proces podavania ziadosti a vybavovania
uverov a dotacii v poslednych rokoch extrémne skomplikoval a centralizoval
na ministerstvo dopravy. Obce si uz prakticky nedokazu samy vybavit
podporu od $tatu a musia na to vyuzivat agentury a dalSich sprostredkovatelov.
Zda sa, ze v systéme sa rozmohla korupcia cez ludi, ktori jedini sa v iom
vyznaju, maju kontakty a nechaju si za to patri¢ne zaplatit.

Poziadavky na kvalitu ndjomnych bytov sa zvysuju a tym rasta naklady

na vystavbu. Neposuva sa vsak limit vysky ndjomného, ktoré méze obec od
najomnikov Ziadat. Obciam teda ostane mald pridana hodnota a €asto sa im
tak ani neoplati byty stavat. Navyse je tu velmi nizka hranica maximalneho
prijmu ndjomnika v obecnom byte, takZe s rastom miezd sa skupina zdujemcov
vyrazne obmedzuje. Vysledkom je, Ze ndjomnych bytov sa stavia coraz menej.

V roku 2019 dokonca v parlamente presla vlddna novela zédkona o SFRB, ktoré
umozni poskytnutie podpory a Gverov aj na kiipu a vystavbu robotnickych
ubytovni. Rozsiruje tiez moznost ¢erpania prostriedkov z fondu na domovy
socialnych sluzieb vo vlastnictve sukromnych investorov. Objem prostriedkov
na ndjomné byty sa tym esSte zmensi.

Regulované obecné najomné byty, do ktorych vystavby smeruju statne dotacie
a pozicky, by sa mali vyuzivat najmé na byvanie pre ludi s niz§imi prijmami

v ekonomicky slabych, ale aj silnejsich regiénoch. Od statu vsak netreba Ziadat
viac penazi na dotacie, skor narovnat systém, aby ho mohlo vyuzit viac miest

a obci a viac zaujemcov o byty, ale najma odstranit bariéry trhového rozvoja
komeréného najomného byvania. To poméze najméa ekonomicky silnejsim
regionom, kde budui ndjomné byty stavat sukromni developeri.



Najvacsimi bariérami rozvoja trhu najomného byvania su:
extrémne dlha odpisova lehota pre obytné budovy - 40 rokov,

vyska dane z pridanej hodnoty na byty (20 %), ktora sa musi zaplatit
pri dokonceni bytu, po jeho prenajati sa prendsa na ndjomnika iba
postupne v priebehu 10 - 15 rokoy,

legislativna Uprava, ktord neumoznuje flexibilné rieSenie problémov
s neplati¢mi ich vystahovanim.

Vsetky tieto dovody spdsobuju, Zze developerské spolo¢nosti nie sit motivované
stavat najomné byty a je pre ne vyhodnejsie predat postavené byty radsej
hned do osobného vlastnictva. VIdda navrhuje riesit situaciu stanovenim
povinnej kvéty socidlnych ndjomnych bytov v kazdej novopostavenej obytnej
nehnutelnosti. To vSak odbornici neodporuicaju, podla Institatu urbanneho
rozvoja by to bolo obmedzovanim slobodného podnikania a deformovalo trh.’

V tomto roku sa rozbehlo aj vyuZivanie prostriedkov SFRB na mladomanzelské
pozicky so zvyhodnenym Gverom. Tie st vSak naozaj vyhodné (pod trhovou
uroviou urocenia) iba do sumy 15-tisic eur, navysSe si obmedzené vekom

do 35 rokov a vyskou prijmu Ziadatelov. Pracujuci [udia z ekonomicky silnejsich
regionov su tak opat o takito moznost ukrateni. Za prvé mesiace existencie
po6ziciek o ne poziadalo iba niekolko desiatok parov.

f) Analyza v oblasti sluZieb a pomoci rodinam

Rodina je zékladna sudiastka spolo¢nosti, ktora sa vSiak mozZe aj pokazit

a prestat fungovat. Naklady na sanaciu nefunkénej rodiny a odstranovanie
doésledkov su vyssie ako naklady na prevenciu, podporu a pomoc rodinam.

Rodina je viac ako v minulosti ohrozena nastrbenim harmonického
spolunazivania generacii, problémami medzi rodi¢mi, vychovnymi problémami
alebo necakanymi udalostami. Ohrozuje ju nielen zla finan¢na situacia,
alkoholizmus, drogova ¢i hraéska zavislost alebo nevera, ale aj zhorseny

9 - https://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2019/cislo-15/riesenie-otazky-najomneho-byvania-v-hre-su-kvoty-
-pre-developerov.html



zdravotny a psychicky stav ¢lena rodiny ¢i postihnutia a poruchy. Ulohou $tatu
je pomoct ohrozenym rodinam zvladnut tito situaciu, a najma predchadzat
vnutornému a vonkajSiemu rozpadu rodiny.

Analyza sluzieb z vybranych rodinnych politik ¢lenskych krajin EU nas priviedla
k principu: Podpora nema byt viazana na instituciu (napriklad domov
socidlnych sluzieb), ma smerovat k rodine, pripadne priamo jej ¢lenovi.

Financ¢né prostriedky na sluzbu sa nemaju pridelit institucii, ale priamo
obcéanovi. On sam (pripadne jeho rodina ¢i socialny kurator v pripade
opustenych deti) nasledne rozhodne, kedy a ktoru sluzbu potrebuje, ¢i uz
od $tatu, obce, rodiny alebo sukromného subjektu. Takyto princip sa ¢asto
vyuziva v zahranici (konkrétne priklady na konci publikacie).

Pri opatreniach na pomoc a pre sluzbu rodinam je potrebné vnimat aj starnutie
obyvatelstva, ktoré je pre najblizsie desatrocia nezvratnym procesom. Slovensko
bude jednou z najrychlejsie starnucich krajin v Eurépe, co prinesie stale viac
ohrozeni.

B Podiel 0séb vo veku 65 a viac rokov na obyvatelstve Slovenska v %

30

25 ,
20 /
15 /
. //
J -

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

5

Zdroj: RRZ
obr. 12

Ide o vyznamnu spolocensku vyzvu, ktord si vyZzaduje Specialnu pozornost.
Spoloé¢nost treba pripravit na fungovanie v zmenenych podmienkach.

Treba sa zamerat hlavne na oblasti, ktoré budu starnutim najviac zasiahnuté:
trh prace, socialne poistenie (hlavne déchodkové zabezpecenie), zdravotnictvo,
socidlne sluzby (vratane starostlivosti o seniorov), cestovny ruch.

Vacsinou sa pritom analyzuju negativne dopady na verejné financie. Mensia
pozornost sa venuje vplyvu starnutia na odvetvia narodného hospodarstva,
zmien ponuky a dopytu po vyrobkoch, sluzbach, pracovnej sile a kapitale.
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Tzv. strieborna ekonomika (ktorej ndzov je odvodeny od Sedivenia vlasov
starnlcej populacie) by sa dala definovat ako potencial, ktory predstavuju
zmeny spolocnosti s prudkym narastom podielu seniorov. Zahrna napriklad
inovativne produkty a sluzby pre zvySovanie kvality Zivota v narastajucom veku,
rastuci objem financii na trhu pre produkty kipelnictva, travenia volného casu,
vzdelavania, zdravotnych pomécok a dalsich produktov prave vdaka starntcim
spoluobcanom. Strieborna ekonomika je teda prisposobenie ekonomiky

a celej spolocnosti budiicim potrebam stale vacsieho poctu starsich ludi.
Tento fenomén vytvara nové trhové prileZitosti.

Ddlezitou sucastou striebornej ekonomiky je aj dlhodoba starostlivost
o chorych, starych a odkazanych, ktora je vsak na Slovensku rozdroben3,
neprehladna a vSeobecne zanedbavana.

Z pohladu podpory rodiny, ale s vyznamnym dopadom na celt ekonomiku,

je preto uz v sicasnosti potrebné venovat striebornej ekonomike vyznamnu
pozornost. Rodiny potrebuji pomoc pri zabezpeceni starostlivosti

o svojich rodicov, ¢i starych a chorych élenov. Ideélne je, ak ju dokazu
zabezpedit rodiny, zvycajne vSak potrebuju poradenstvo, pomoc a doplnkové
sluzby. Rodiny na Slovensku tradi¢ne pokladajua za dolezité postarat sa

o svojich rodi€ov, no bez odbornej ambulantnej zdravotnicko-socialnej sluzby
to nedokazu.

Zo strany $tatu, samospravnych krajov i obci sa dlhé roky zanedbavala
odborna pomoc priamo v prostredi rodin. Aby mladsi ludia v takychto
situaciach neprisli o zamestnanie, ¢asto im neostalo nic iné, ako pre svojich
rodicov a blizkych vyhladavat skor celoro¢né pobytové sluzby. Zanedbanie
priamej pomoci rodinam prinieslo obrovsky dopyt po pobytovych
domovoch, ktoré su pre stat i domacnosti velmi drahé a kapacitne nestihaju.
Treba sa preto vratit k prednostnej starostlivosti v rodinach.

Dalsim problémom pri pomoci a sluzbach rodindm je chybajici systém
poradenskych psychologickych sluzieb pre dospelych fudi. V minulosti
existovalo manzelské, predmanzelské a vychovné poradenstvo s cielom
pomahat rodine v narocnych situaciach a predchadzat rozvodovosti,

¢o sa ukazalo ako vhodny model. Bola vSak zrusena a v sucasnosti zabezpecuju
takéto sluzby len sikromni psycholégovia, ktori si pre mnohych finanéne
nedostupni. Ich ceny za stretnutie su v desiatkach eur za hodinu.



Problémom pre mladych rodicov je tiez zladenie rodiny a zamestnania.

V zahranici sa vlady tomu venuja uz celé desatrocia. Odbornici tvrdia, Ze prave
toto zosuladenie prispieva k demografickému rastu. Na Slovensku vsak
skratené uvazky nemaju tradiciu aj preto, Ze ich stat nepodporuje, takze nie su
vyhodné pre zamestnavatelov ani zamestnancov. Tento stav treba zmenit tak,
aby sa rodicia mohli popri praci viac venovat starostlivosti o svoje malé deti

a v pripade potreby aj o rodicov, ¢i starych rodic¢ov v seniorskom veku.

Na Slovensku je len niekolko opatreni v prospech zladovania préace a rodiny,
aj tie sa nerovnako finanéne podporuju. Rodi¢, ktory pracuje alebo studuje,

si napriklad méze vybrat, ¢i bude na dieta do 3 rokov poberat rodi¢ovsky
prispevok alebo prispevok na starostlivost. Jeho vyska je rézna podla toho,
kto sa o dieta stara (v roku 2019):

ak starostlivost poskytuje druhy rodi¢ alebo stary rodi¢, vyska prispevku
je 41,10 eur,

ak obecna skolka, vyska prispevku je 80 eur,

ak sukromné jasle, vyska prispevku je 280 eur mesacne
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a) Vizia

Nasa vizia je postavena na predpoklade, Ze rodina je zakladnou bunkou
spoloénosti. Preto sa pri sprave veci verejnych budeme usilovat, aby sa
Slovensko stalo krajinou priatelskou k rodindm a detom, kde sa kazdej rodine,
aj tej nedplnej, venuje pozornost a poskytuje pomoc a podpora, ktoru
potrebuje.

Na tuto viziu nadvazuju ciele a priority rodinnej politiky na Slovensku.
Zohladnuju aj vychodiska Koncepcie statnej rodinnej politiky (1996).

Pri ndvrhu cielov, priorit a opatreni sa usilujeme o to, aby sa rodinna politika
zameriavala na rodinu ako celok (nie iba na jednotlivca) a priebezne, nie az
v Case jej ohrozenia.

b) Ciele

Aktivna rodinna politika neznamena zasahy do autonémie rodiny. Strategickym
cielom je postarat sa o podmienky na vytvorenie, rast a zdravé fungovanie
rodiny. Stét ma pomahat pri odstraiiovani prekazok, ktoré rodi¢om stazuju
skibenie ich prace a zaujmov s povinnostami v rodine.

Zo strategického ciela rodinnej politiky vyplyvaja dalsie ciele:
1. Vytvorit na Slovensku prorodinné prostredie.
2. Zmiernit nepriaznivy demograficky vyvoj.

3. Posilnit vnatorna stabilitu rodin a medzigeneraénu solidaritu.

c) Priority

Na viziu a ciele nadvéazuju priority, z ktorych budu vychadzat aj ndvrhy OLANO
na konkrétne opatrenia rodinnej politiky (su zadefinované a popisané
v nasledujucej kapitole.



Zakladné priority:
1. Danové a finanéné zvyhodnenia pre rodiny s detmi.
2. Podpora pri zakladani domova a zabezpeceni byvania.

3. Rozvoj sluzieb na pomoc rodindm vratane zosuladenia rodiny a prace.

1. Danové a finanéné zvyhodnenia pre rodiny s detmi

Financie su pre odvahu mat viac deti délezité, hoci ich vplyv na zakladanie a rast
rodin sa méze precenovat. Na Slovensku nie je nedostatok financii jedinym
dovodom, pre ktory ludia odkladaju zaloZenie rodiny a narodenie dietata.
Castou prekazkou st $tudium, budovanie pracovnej kariéry, problémy spojené
s byvanim a c¢asto aj sebecky a individualisticky pristup k Zivotu.

Ak vychova dietata nema priniest zdsadné znizenie rodinnych prijmov,

v idedlnom pripade, ak to rozpocet krajiny dovoli, by €isty prijem domacnosti
do troch rokov veku dietata nemal klesnat pod uroven cistého prijmu pred
jeho narodenim, ak sa jeden z rodic¢ov rozhodne zostat pri detoch. Ak rodi¢
pred narodenim dietata nemal pracovny prijem, mala by vyska rodic¢ovského
prispevku dosahovat aspon vysku polovice minimalnej mzdy.
Samozrejmou podmienkou je riadna starostlivost o deti.

Mozno to dosiahnut viacerymi nastrojmi. Systémovym opatrenim v oblasti
financii su dafiové alavy. Velky vyznam (nielen financny, ale aj psychologicky)
maju rodinné zlavy v najréznejsich oblastiach (dovolenky, doprava, vstupné
a pod.). Kltucova je Specialna podpora pre tretie a dalSie dieta vzhladom

na ich vyznam pre celkové zvysenie pérodnosti. Rodicia, ktori vychovavaju
viac ako dve deti by mali dostat mimoriadnu pomoc a podporu.

2. Podpora pri zakladani domova a zabezpeéeni vhodného byvania

Primerané byvanie je jednym zo zékladnych predpokladov pre zaloZenie
rodiny. Problém so ziskanim finan¢ne dostupného byvania maja na Slovensku
mladé rodiny najma vo vac¢sich mestach. Najomné byvanie na Slovensku nema
tradiciu. Priblizne 90 % obyvatelov byva vo vlastnych bytoch alebo domoch
(priemer v §tatoch EU je 70 %.
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Stat by mal preto podporit vystavbu socidlnych a komerénych ndjomnych
bytov ako Startovacieho byvania. Len tak umozni mladym rodindm ziskat
primerané, stabilné a cenovo dostupné byvanie v lokalitach, kde je
dostatok pracovnych prilezitosti, ale ziskanie vlastného bytu alebo domu je
tam pre zacinajucu rodinu velkou finan¢nou zatazou.

Rodinam, ktoré si chcu kupit vlastné byvanie, by mal $tat vSemozne pomahat
réznymi finanénymi stimulmi, ako su danové ulavy, zvyhodnené stavebné
sporenie a uvery. Podpora by sa mala zvySovat s tym, ako do rodiny pribudaju
deti, aby ich prichod so sebou neprinasal finan¢né napétie a ohrozenie
byvania, ale zvyhodnenia a finanéné uvolnenie.

3. Rozvoj sluzieb na pomoc rodinam, vratane zostuladenia rodiny a prace

Sluzba na pomoc rodindm ma byt viazana na ¢loveka, smerovat k nemu, NIE k
institucii. To znamena podpora PRE dieta, PRE zdravotne znevyhodneného,
PRE matku, PRE seniora a podobne, nie pre urad, domov alebo zariadenie.
Mozno ich zhrnit do hesla: Nefinancujeme instituciu, financujeme osobu,
¢loveka. Krajina priatelska rodinam ponuka balik pomoci a r6znorodych
sluzieb, ktoré posilfiuju vnutornu stabilitu rodin a medzigeneracnu solidaritu.

Opatrenia z tejto priority sa zameriavaju aj na prevenciu a vzdelavanie

s vedomim, ze kazda oblast verejnych sluzieb - skolstvo, zdravotnictvo,
sociadlne sluzby, doprava, kultura - si vyzaduje dékladni reformu, aby
fungovali efektivne a priatelsky k rodinam.

Taziskom starostlivosti o deti vo veku od 3 do 6 rokov by mali byt materské
skoly, ktoré by mali byt dostupné pre kazdé dieta, ktorého rodicia maju

o takuto formu starostlivosti zaujem. Samozrejme, alternativne moznosti
starostlivosti o deti musia byt rovnocenné (Co sa tyka podpory statu).

Popri dostupnosti a variabilite treba désledne dbat na kvalitu poskytovanej
starostlivosti. Takyto pristup vyZaduje prepracovanu koncepciu prepojenu

so systémom vzdeldvania v $kolskom veku. Starostlivost o deti v predskolskom
veku je délezita aj pre zladenie prace a rodiny.

Hlavnym predpokladom pre zosuladenie prace a rodiny je pre rodicov
s malymi detmi flexibilna tucast na trhu prace. Skratené avazky na Slovensku
vyuziva len priblizne 5 % pracujucich, v krajinach zapadnej a severnej Eurépy



tento podiel bezne presahuje 20 %. Na Slovensku nemaju tradiciu a nie st
vyhodné pre zamestnavatelov ani pre zamestnancov.

Tento stav treba zmenit a rozsirit takéto moznosti, aby sa rodic¢ia mohli popri
praci viac starat o svoje malé deti.

Pre zladenie prace a rodiny st velmi délezité sluzby pre mladé rodiny, ktoré
dokazu usetrit rodi¢com malych deti ¢as aj ndmahu. Podobne ako v pripade
predskolskych zariadeni je dolezita ich dostupnost, kvalita a variabilnost.

d) Principy

1. Princip demokratickosti a subsidiarity - vyznamné miesto
pri zabezpecovani zivotnych podmienok rodin ma komunalna
rodinna politika.

2. Princip prierezovosti - vSetky rezorty maju za ciel pomahat rodine

a podporovat ju v naro¢nych Zivotnych situaciach, aj v réznych socialnych
udalostiach - hlavnym garantom pomoci a podpory rodindm je Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR, ktoré vo vztahu k inym rezortom vykonava
funkciu koordinatora a metodika. Iné rezorty, ako napriklad Ministerstvo
dopravy a vystavby podporuju vystavbu bytov pre rodiny s nizkymi
prijmami, rezort hospodarstva sa podiela na tvorbe novych pracovnych
miest, rezort Skolstva zabezpecuje vychovno-vzdelavaciu funkciu ¢lenov
rodiny, rezort zdravotnictva vytvara garanciu ochrany zdravia rodin

a podobne.

3. Princip zachovania autonémnosti rodin - rodinna politika ma byt
zamerana na rodinu ako celok, ako instituciu, pri reSpektovani prav
a zodpovednosti jej clenov.

10 - Terézia Lenczova - gestorka prvej Koncepcie rodinnej politiky v SR
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Cielom navrhovanych opatreni rodinnej politiky je vytvarat podmienky a
poskytovat prostriedky na vytvorenie rodiny, jej rast a zdravé fungovanie,
ako aj podporovat zvysenie pérodnosti. Zameriavaju sa na vyssie definované
tri hlavné priority:

a) Dariové a finanéné zvyhodnenia pre rodiny s detmi.
b) Podpora pri zakladani domova a zabezpeceni vhodného byvania.

c) Rozvoj sluzieb na pomoc rodinam, vratane zostladenia rodiny a
prace.

Viaceré opatrenia su orientované propopulaéne. Aby boli ¢o najucinnejsie,
mali by byt sicastou dlhodobej koncepcie, ktord sa nebude ¢asto menit,
aby ovplyvnili rozhodovanie Sirokého okruhu oséb a rodin.

Preto je potrebné, aby sa opierali o Sirsi spoloéensky a politicky konsenzus.

Ambiciou tohto dokumentu je vyvolat diskusiu odbornej aj laickej verejnosti,
ktord poskytne konkrétne navrhy rieseni do celospolocenskej diskusie a
prispeje k prijatiu a uskuto¢neniu redlnej koncepcie rodinnej politiky na
Slovensku.

a) Opatrenia na zvysenie danovej a financ¢nej
podpory pre rodiny

Podpora a zlepsenie financnej situacie rodin s detmi je pre Slovensko
kfacova. Doraz pritom kladieme na podporu rodin s niz§imi prijmami,
ktoré by zlepsenie finan¢nej situacie mali najviac pocitit.

Je délezité posilnit nastroje, ktoré povzbudia pracujicich ludi, ktori uz
maju jedno alebo viac deti a uvazuju o dalSom, aby sa ho neobavali prijat,
pripadne sa pren vedome rozhodli. Z prieskumu, uvedeného v analytickej
Casti vyplyva, Ze takmer tretina umelych preruseni tehotenstva pripada
na tretie dieta v rodine. Podla vnimania rodicov predstavuje finanénu zataz,
ktoru by uz neuniesli. Opatrenia by teda pomohli zmiernit aj tuto negativnu
bilanciu.



Na zlepsenie financnej situacie rodin s detmi navrhujeme
zaviest tieto finan¢no-danové nastroje:

1. Rastuci danovy bonus

Nastroj méa podporit rodiny pracujucich ludi, kde je aspon jeden rodi¢
zamestnany (alebo podnikad). Vyssie cisté prijmy domacnosti by mali odbuarat
obavy z rozsirenia rodiny o dalsie deti.

V stcasnosti Stat poskytuje dafiovy bonus na dieta v sume 22,17 eura mesacne,
¢o je 266,04 eur rocne, pri detoch do 6 rokov sa zvysil na dvojnasobok (v roku
2019).

Vyssi bonus iba pri detoch do 6 rokov pokladdme za nepremyslené opatrenie.
Vydavky rodiny sa vyrazne zvysuju prave po nastupe deti do skoly. Okrem
vydavkov na dopravu a oblecenie ¢i obuv su to aj vydavky na skolské pomécky,
krazky a iné.

Navrhujeme preto dvojnasobny daiiovy bonus aj pre deti nad 6 rokov.

Na tretie a kazdé dalsSie dieta v rodine potom navrhujeme zvysit dafiovy bonus
na trojndsobok oproti sicasnosti, teda na 63,51 eura mesacne. Rastuci bonus
zvyhodni nizkoprijmové rodiny s va¢sim poctom deti, ktoré to vyraznejsie
pocitia v ¢istych prijmoch.

Danovy bonus mézu vyuzivat iba rodicia, ktori oficialne pracuji alebo
podnikaju. Rastici dafiovy bonus sa teda nemdze stat nastrojom zardbania
na detoch. Stimi pokles prijmov rodiny, ktora sa rozhodne pre dalsie dieta,
v niektorych pripadoch dokonca mierne zvysi jej prijmy.

2. Volitel'né rozlozenie poberania rodi¢ovského prispevku, predizenie
materského na jeden rok, tehotensky prispevok

Navrhujeme zaviest volitelné rozloZenie poberania rodicovského prispevku
do 2 az 4 rokov veku dietata. V suicasnosti je rodi¢ovsky prispevok statna
socialna déavka, ktoru dostava rodi¢ po ukonceni doby poskytovania materského
(priblizne osem mesiacov po narodeni dietata). V sicasnosti je prispevok na
urovni zhruba 220 eur. Podla vladnej novely zdkona sa od 1.1.2020 zvysuje na
270 eur a pre rodicov, ktori poberali materské, na 370 eur.
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Vysku rodicovského prispevku navrhujeme naviazat na rast minimalnej

mzdy, aby ho nezvysSovali politici svojimi rozhodnutiami a nezneuzivali tak na
kupovanie si voli¢ov. Zarudi sa tak jeho pravidelné zvysSovanie podla vyvoja
ekonomiky.

Navrhujeme zavedenie volitelnej dizky poberania rodi¢ovského prispevku
do 2 a# 4 rokov dietata podobne, ako je to v Ceskej republike. Celkovy objem
prispevkov by si mohla rodina rozlozit podla potreby. Vysku prispevku by si tak
mohla menit, az kym by ho nevycerpala. Tato suma by bola zérover viazana na
kazdé dieta az do jej vycerpania, teda aj v pripade, Ze by mala rodina tri deti
vo veku do 4 rokov.

Po troch az styroch rokoch od narodenia dietata by sa vyplacanie rodi¢ovského
prispevku skoncilo. Cisty prijem domé&cnosti by sa vyraznejsie znizil. Rodina by
prave vtedy mala uvazZovat o tom, ¢i chce mat dalSie dieta, ¢i matka zacne
opat pracovat alebo si pripadne méze dovolit ostat s dietatom dlhsie doma aj
bez rodi¢ovského prispevku.

Navrhujeme tieZ v pripade pozitivneho vyvoja verejnych financii predizit
poberanie materského na 12 mesiacov. Rodine by to umoznilo udrzat

si prijem pred narodenim dietata, pripadne ho este mierne zvysit, ¢o by
pokrylo vydavky na dieta do prvého roku jeho Zivota, ked'je silno viazané na
matku. Po roku by sa prijem rodiny znizil, vtedy v§ak uz matka méze uvazovat
o ¢iastocnom pracovnom uviazku, kedze dieta nie je na nu tak viazané a
zvladne niekol'ko hodin tyZzdenne aj s inym ¢lenom rodiny.

Cielom rasticeho dafového bonusu, prediZenia poberania materského

a flexibilného poberania rodi¢ovského prispevku je umoznit rodinam
slobodne sa rozhodniit, kolko deti chcii mat, ako dlho s nimi chce jeden
z rodicov zostat doma a kedy chce opéat zacat pracovat. Nemal by ich vtom
obmedzovat nedostatok penazi. Opatrenie bude najviac Gcinné prave

pri rodinach s niz§imi a strednymi prijmami - teda v pasme od minimalnej
po priemernd mzdu. K slobodnému rozhodnutiu by mali prispiet aj dalsie
opatrenia v oblasti podpory byvania a sluzieb rodinam.

Ako nastroj na podporu kratkodobého zamestnavania Zien, poberajucich
materské a rodicovsky prispevok (do 3 rokov veku dietata) navrhujeme
zavedenie zvyhodnenych ciastoénych avazkov.



Podobne je to v sicasnosti v pripade dohody o brigddnickej praci studentov
a déchodcov. Takéto pracovné Uvazky sa pri sume do 200 eur mesacne
nezdanuju. Podobne ako v pripade studentov a déchodcov, aj matkam by
takéto opatrenie vyrazne pomohlo financne si prilepsit, n3jst si ¢iastocny
pracovny uvazok a postupne sa zaclenovat do trhu prace.

Zamestnavatelom to obmedzuje byrokraciu a zaroven aktivuje dalsie
pracovné sily na trhu prace. KedZe ide o kratkodobé uvazky, ich oslobodenie
od dani a odvodov vynahradi posilnenie trhu prace a aktivacia matiek. Tie po
niekolkych rokoch vypadku z prace casto trpia stratou pracovnych navykoyv,
zaostavanim v odbornosti a stratou sebavedomia. Prakticky toto opatrenie ani
neprinasa fiskalny vypadok, kedze bez jeho zavedenia by predmetné pracovné
miesta zrejme nikdy nevznikli.

Sucastou tohto navrhu je aj podnavrh na dobrovolné nemocenské poistenie
Studentiek a nezamestnanych, ktoré by im vytvorilo narok na materské

(aby neboli on ukratené). Treba umoznit aj poberanie materského pre matky,
ktoré maju dve a viac deti po sebe, takZze medzitym nestihnu nastipit do prace.

Dal$im podnavrhom je zavedenie tehotenského prispevku vo vyske 220

eur mesacne (sucasna vyska rodi¢ovského prispevku), ktory by pracujica

matka dostévala od 13. tyZdna tehotenstva do zaciatku poberania materského
(priblizne 4 mesiace). Tehotensky prispevok bude kompenzaciou jej
pripadného zniZenia prijmu z prace, aby mala dostatok finan¢nych
prostriedkov na zdravu vyzivu. Opatrenie by malo podporit odvahu Zien prijat
dieta aj v pripade nec¢akaného tehotenstva.

Dalsim takymto opatrenim by mal byt rezim utajeného tehotenstva, v
ktorom by matka, ktorad poziada o utajeny pérod, mala narok na nemocenské
davky od 21. tyzdia tehotenstva. Cielom je predchadzat tisicom umelych
potratov, ktoré sa na Slovensku ro¢ne vykonaju uz ¢i operacne, alebo pouzitim
potratovych tabletiek.
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3. Rodinné zdanovanie

Toto opatrenie finanéne poméze aj strednej vrstve, ktora zvysenie dafiového
bonusu, ako aj sibeh materského a rodic¢ovského prispevku pociti menej
vyrazne ako rodiny s nizsimi prijmami. Rodinné zdanovanie znamen3, zZe si
manzel v dafiovom priznani mozZe uplatnit nezdanitelnu ¢ast nielen na
nepracujucu manzelku ako v sicasnosti, ale do urcitej miery aj na kazdé
vyzivované dieta. Pripadne sa manzelia mézu rozhodnut podat spolo¢né
danové priznanie za celi rodinu, v ktorom vykazu vsetky svoje prijmy.

Opatrenie mozno modelovat podla moznosti Statneho rozpoctu stanovenim
podielu sumy nezdanitelnej casti zdkladu dane v percentéach, ktoré si
danovnik na kazdé dieta uplatni. Na zaciatok pocitame s uplatnenim 20 %
nezdanitelnej €asti zakladu dane na deti, neskér sa tento podiel méze zvysit.
Pomohlo by to najma rodindm zo strednej vrstvy, ¢o by ich mohlo povzbudit k
uvaham o dalSom dietati.

b) Opatrenia na podporu pri zakladani domova

1. Rodinné stavebné sporenie

Stavebné sporenie sa vo viacerych krajinach dlhé desatrocia vyuziva na
podporu ziskania alebo obnovy byvania. Na Slovensku ho tradi¢ne vyuzivali
najma ludia z mensich miest na rekonstrukciu bytov, modernizaciu ¢i
pristavbu rodinnych domov. Bolo oblibenym nastrojom najma pre rodiny
s detmi, kedZe sa Statna prémia pri sporeni dala ziskat na kazdého ¢lena
domacnosti.

Novelou zakona o stavebnom sporeni z roku 2018 sa tento typ podpory
byvania stal finan¢ne nezaujimavym. Kombinacia nastavenia vysky Statnej
prémie a ro¢ného vkladu, potrebného na jej poskytnutie, ako aj vysky prijmu
Ziadatela, je takad nevyhodng, ze stavebné sporenie uz nie je atraktivne
prakticky pre nikoho.

Navrhujeme upravit podmienky stavebného sporenia tak, aby rodiny
motivovalo k pravidelnému odkladaniu financii na byvanie a posilneniu



financ¢nej discipliny pri sporeni. Navrhujeme vytvorit produkt Rodinné
stavebné sporenie, ktoré bude alternativou hypotéky a bude mat nasledovné
parametre:

- Uzatvorenie zmluvy na rodinu na zaklade sobasneho listu, do ktorej by sa
pocas jej platnosti mohol pridavat [lubovolny pocet deti, Statna prémia by sa
mohla cerpat na vsetkych ¢lenov rodiny.

- Vyska statnej prémie by sa zvySovala podla poctu deti. Terajsia vyska 2,5
% by sa pri prvom dietati zvysila na 3 %, pri druhom na 4 %, pri treftom na 5 %,
Stvrtom na 6 %, atd.

- Obmedzenie vysky prijmu pri poskytnuti Statnej prémie by sa rozpocitalo
na celd rodinu. V pripade manzelov by sa do limitu zapocitali vSetky prijmy

a hranica by sa zdvojnasobila na 2,6-nasobok priemernej mzdy. Za kazdé

dieta do 18 rokov by sa hranica mala zvysit o 50 %, (0,65-nasobok priemerne;j
mzdy). Rodine s dvoma detmi by sa hranica prijmov mala zvysit na 3,9-nasobok
priemernej mzdy. To umozni ziskat Statnu prémiu aj beznym rodinam.

- Rodinna zmluva, ktora ziska $tatnu prémiu by bola v tom roku oslobodena od
poplatkov za vedenie, evidenciu a spravu uctu.

2. Odklad hypotéky bez penalizacie

Nedostatok inych moZnosti byvania vedie najma lepsie zarabajucich obyvatelov
ku kipe vlastného byvania aj za cenu celoZivotného zadlZenia. No mladé
rodiny to moéze priviest do neriesitelnej situacie, Ze si potom nemozu dovolit
ani prvé dieta. Prudky prepad prijmov a rast vydavkov po narodeni prvého ci
dalSieho dietata by ohrozil ich schopnost splacat hypotéku.

Rodina, ktorej sa narodi dieta, méze podla teraz platného zdkona poziadat o
odklad splacania istiny uveru, Groky vSak musi splacat nadalej. Tie v prvych
rokoch splacania tvoria niekedy az 80 % splatky, takze rodine sa finan¢ne ulavi
len malo. Takyto rezim navyse spdsobi zhorsenie ratingu dlZznika v banke,
¢o méze viest k zvysSeniu Urokov v budicnosti oproti tym, ktori o odklad
nepoziadali.

Navrhujeme, aby rodina s dietatom do 3 rokov mohla poziadat o celkovy
odklad splacania istiny aj rokov tveru. Pritom istinu by v ¢ase odkladu
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mohla splacat mimoriadnymi vyroénymi splatkami. Napriek tomu, Ze banka

v tomto Case nebude dostéavat za svoje peniaze uroky, nepriamo sa jej to

vrati v zlepSeni bezpecnosti Gveru, pretoze neohrozi rodinu v ¢ase, ked'je
najzranitelnejsia.

Dal$ou vyznamnou pomocou rodindm s detmi je opatrenie, ktoré im umozni
odpocitat zaplatené troky z byvania z dainového zakladu podla poctu deti.
Opatrenie bude spravodlivé voci akejkolvek forme investicie do nehnutelnosti,
pretoze ho moézu vyuzit rodiny, ktoré si zoberu hypotéku, spotrebny Gver na
nehnutelnost, stavebny Gver na rekonstrukciu starSej nehnutelnosti, tver zo
SFRB, alebo sa rozhodnu pre prenajom bytu, podporeného tGverom zo SFRB.

Aj pri ndjomnom byte, podporovanom cez Statny fond rozvoja byvania totiz
mozno vycislit, aku cast z ndjomného tvoria uroky. Z tohto zvyhodnenia
preto nebudu vyluceni obyvatelia obecnych a socidlnych ndjomnych bytov,
podporenych Gvermi zo SFRB. Rodina sa bude méct sama rozhodnut, aka
forma byvania je pre fiu najvhodnejsia.

Vysku odpocitatelnej polozky navrhujeme na 50 eur mesacne na jedno dieta,
pri troch detoch si teda rodicia zniZia danovy zéklad ro¢ne o 1800 eur (sumu
by si mohli aj rozdelit) a dafiova povinnost im klesne celkovo o 360 eur.
Zaujimavé to bude nielen pre priemerne a nadpriemerne zarabajucich,

ale aj pre nizkoprijmové rodiny, kde v sicasnosti napriklad rodine s 3 detmi
vychadza danovy zaklad 3838 eur roc¢ne, ¢o zodpoveda dani takmer 730 eur.
Pri plnom vyuZiti tejto odpocditatelnej polozky by sa jej znizila na polovicu.

3. Najomné byvanie

Rozbehnutiu vystavby ndjomnych bytov pomoze narovnanie pravidiel ich
podpory zo Statneho fondu rozvoja byvania. Dolezité je, aby si takéto byty mohli
prenajimat aj fudia s vy$Sou ako priemernou mzdou. Cielom je zvySenie ponuky
byvania nielen v malych, ale aj vo vac¢sich mestach a ekonomicky silnych regiénoch
(zapadné Slovensko, PovaZzie, Liptov, Kosice a Presov, Poprad, Pohronie a podobne).

Pre mesta a obce je délezité mat aj dostatok takychto bytov, ktoré mézu prenajimat
zamestnancom mesta a jeho organizacii (Skoly, Skélky, socidlne zariadenia, mestské
podniky atd’), ¢im si ich dokazu dlhodobo viazat a tym zabezpecit dostatok
pracovnikov pre tieto organizacie.



Zvysenim poctu ndjomnych bytov sa vyrovna previs dopytu nad ponukou
byvania, ktory v sic¢asnosti tla¢i ceny bytov, ale aj rodinnych domov a
pozemkov do neimernych vysok.

Okrem obecnych najomnych (socidlnych) bytov treba podporovat aj rozvoj
siukromnych najomnych bytov, ktoré by mohli byt dobrou dlhodobou
investiciou penzijnych a realitnych fondov &i poistovni. VyZaduje si to dpravu
niektorych zédkonov, ktoré vystavbu najomnych bytov znevyhodruju oproti
klasickej vystavbe bytov na okamzity predaj zaujemcom.

Cielom je, aby na ndjomné byty pripadlo aspoi 10 - 20 % novych bytov,
ktoré sa ro¢ne dokoncia, ¢o by bolo 1500 az 3000 bytov rocne.
Opatrenia na zvysSenie vystavby najomnych bytov:
uvolnenie odpisovej politiky a zmenu uctovnych pravidiel pre DPH pri
bytoch,
zlepsenie Upravy a vymahatelnosti ndgjomného vztahu,

reforma podpory zo SFRB pre ndjomné byty - zjiednodusenie,
transparentnost, zreadlnenie vysky prijmu, ndjomného a podobne,

vytvorenie schémy vkladania mestskych pozemkov do majetku
developerskych spolo¢nosti s cieflom vystavby bytovych domov tak, aby v
nich mesta a obce ako protihodnotu ziskali urcity pocet novych bytov a
mohli ich vyuZivat ako obecné ndjomné byty.

Celkovo je tiez nevyhnutné ozivit trh s byvanim odstranenim bariér vystavby
bytovych domov vo vacsich mestach zjednodusenim tzemného a stavebného
konania, bojom s klientelizmom a korupciou.
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c) Opatrenia na rozvoj sluzieb rodinam, zladenie
prace a rodinnych povinnosti

Navrhované opatrenia si zamerané nielen na sluzby a poradenstvo, ale

aj na prevenciu a vzdelavanie. Uvedomujeme si, Ze kazda oblast verejnych
sluzieb - skolstvo, zdravotnictvo, socidlne sluzby, doprava, kultara - si vyZzaduju
dékladnu reformu, aby fungovali efektivne a priatelsky k rodine.

1. RozSirenie sluzieb pre seniorov a zdravotne tazko postihnutych élenov
rodin

V ramci tohto opatrenia sa chceme zamerat na:

* rozvoj a dostatocné financovanie terénnych socialnych a
opatrovatelskych sluzieb, domovov oSetrovatelskej starostlivosti a siete
ambulantnych socialnych sluzieb (dennych stacionarov),

* zavedenie oSetrovatelského a pravneho poradenstva pre rodiny, ktoré
sa staraju o odkazaného ¢lena domacnosti,

e zavedenie odlahcovacich sluzieb pre rodiny, ktoré sa staraju o
odkazaného ¢lena domacnosti,

* posilnenie sluzieb podporovaného samostatného byvania pre dospelé
osoby ZTP, aby neboli nutené zit v ustavoch.

V navrhu opatreni vidime aj priestor pre samospravne kraje a obce:

e zabezpedit ambulantni zdravotnicko-socialnu starostlivost priamo v
rodinach,

e vytvorit optimalnu siet socialnych sluzieb v kraji a jej stabilizaciu s
vyuzitim existujucich poskytovateloy,

* podporit vznik novych miest paliativnej starostlivosti a mobilnud
paliativnu starostlivost,

* umoznit vyuzitie krajskych, mestskych a obecnych priestorov na
ambulantné aktivity pre seniorov a zdravotne postihnutych obcanov (centra
volného c¢asu, domy kultiry a podobne).



2. Nové sluzby pre deti a mladych dospelych

Riesenia v tejto oblasti sa zameriavaju na problémy rodin, ktoré sa staraju o
dieta so zdravotnym postihnutim alebo poruchou. Kvantifikovany odhad
poctu deti so zdravotnym postihnutim a rizikovym vyvinom vychadza z
predpokladu 3,5 % podielu z celkového poctu deti.

Podla udajov" od pediatrov je na Slovensku 8 700 az 14 000 deti do 7 rokov
so zdravotnym postihnutim, poruchou alebo rizikovym vyvinom. Maju potencial
rozvijat sa a zaradit sa do Zivota za predpokladu, Ze rodicia dostanu véas dostatok
informacii od poradcov sociélnej sluzby v¢asnej intervencie. Sluzba poskytuje aj
dolezita podporu rodiny pri zvladani novej Zivotnej situacie, ktora nastane pri
narodeni dietata s postihnutim alebo pri stanoveni diagnézy aj v neskorsom veku.

M Pocet Ziakov so $pecialnymi potrebami na verejnych Z$

30000
25000
20000
15000
10000
5000
0

2001 2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: Ministerstvo $kolstva
obr. 14

Navrh opatreni:

* Rozvoj sluzieb pre deti s poruchami (ucenia, spravania, koncentracie
a pod.) a autizmom vratane naroku na osobnych asistentov v skolach,
zaradenie Skolskej sestry do skél.

* Sluzby véasnej intervencie pre rodiny s detmi so zdravotnym
znevyhodnenim do 7 rokov v ich doméacom prostredi, poradenstvo,
vySetrenie, odlahcovacie sluzby.

* Podpora vzniku miniskélok a podnikovych skélok, ¢asovo flexibilnych
predskolskych zariadeni (napriklad materskych 3kél, dennych centier a detskych
skupin), ktoré budu ponukat sluzby aj rodicom pracujucim na zmeny.

11 - Asociécia poskytovatelov a podporovatelov véasnej intervencie
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* Prispevok na starostlivost o dieta by mal byt v rovnakej vyske
a mal by ist ,pre dieta”, nie ,pre institiciu”. Rodic¢ia sa maju slobodne
rozhodnut, komu zveria dieta do starostlivosti.

* Dieta od troch rokov ma narok na bezplatné miesto v skélke. V pripade,
ak nebude poskytnuté, rodicia dostanu prispevok na starostlivost o dieta
vo vyske 280 eur za kazdy mesiac neposkytnutia sluzby.

3. Posilnenie vztahov a podpora zladenia rodiny a prace, zvyhodnenie
rodiny s detmi

Slovensko zaostava v opatreniach na pomoc rodi¢om v starostlivosti o deti.
Diskusie, ¢i podporovat osobnu alebo institucionalnu starostlivost o deti, su
nezmyselné, potrebné je jedno i druhé. Kazda rodina je vynimoéna, ma iné
potreby a iné vychodiska pre svoje rozhodnutia. Nie je mozné ,napasovat” par
opatreni pre vSetky rodiny, je potrebné vytvorit viacero réznych nastrojov
bez akejkolvek finanénej diskriminacie a ponechat rodicom moznost vyberu,
pre aku starostlivost sa rozhodnu.

Navrh opatreni:

* Vytvorenie manzelskych poradni a podporného systému pre stabilitu
rodiny - vychovné, rodinné a parové poradenstvo, vychova k rodicovstvu,
mediacia rieSenia rodinnych sporov a rozvodov, podpora a poradenstvo
tehotnym Zenam.

* Uzakonenie povinnych zliav vo forme rodinného vstupného do

kina, divadla, na plavarne, do muzei, galérii, hradov atd., platnych aj u
sukromnych poskytovatelov pre rodiny s vyzivovanymi detmi (napriklad ak
platia 2 dospeli, ma ich 1. dieta zlavu 50 %, 2. dieta zfavu 75 %, 3. dieta 90
%, 4. a dalsie dieta 100 %).

* Zvyhodnenie zamestnavatelov, ktori vytvaraju pracovné pozicie na
Ciastocné uvazky, flexibilné formy prace a pohyblivy pracovny cas pre
rodicov s malymi detmi.



¢ Den dovolenky roéne navyse pre rodicov za kazdé dieta do 15 rokov.

* Pronatalitné upravy legislativy - prediZenie ochrannej lehoty pri
otehotneni po strate zamestnania na 6 mesiacov.

4. Zakon o rodine

Na zabezpecenie komplexnej starostlivosti o rodinu navrhujeme prijatie
komplexného Zakona o rodine, ktory bude zahfnat definiciu rodiny, jej prava a
povinnosti, nastroje na jej ochranu a principy starostlivosti o fiu.

Na Zakon o rodine budu nadvazovat dalSie pravne Upravy vo finanénej,
socialnej, vzdelavacej a inych oblastiach.

Na starostlivost o rodinu by sa malo v buducnosti Specializovat ministerstvo pre
rodinu. Vzniklo by oddelenim problematiky prace a zamestnanosti od si¢asného
ministerstva a jej presunom na ministerstvo hospodarstva. Tato zmena by sa nemala
udiat samostatne, ale v ramci komplexnej zmeny kompetencného zékona. Cielom je
oddelit ekonomicka agendu trhu prace od rodinnej a socialnej agendy.

Ministerstvo pre rodinu by sa malo zaoberat podporou a starostlivostou

o rodinu, ako aj socidlnymi a déchodkovymi otazkami, kedze z 90 % suvisia
so zivotom rodiny. Malo by mat vo svojom programe harmonizaciu prava,
nastavenie podmienok a pravidiel, ako aj finanénych a podpornych nastrojov,
ktoré suvisia so Zivotom rodiny.






NAKLADY
OPATRENI
A ZDROJE
ICH KRYTIA

o.
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a) Naklady jednotlivych opatreni

Navrhnuté opatrenia rodinnej politiky si vyziadaju vyssie finanéné aj
administrativne naklady ako je schopné zo svojich zdrojov zabezpecit
Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny SR. Su vSak nevyhnutné na
splnenie ciela, ktorym je zvySenie atraktivity zaloZenia rodiny, povzbudenie
rodin k prijatiu deti a postupné zlepsenie demografickej situacie na
Slovensku.

Opatrenia musi sprevadzat rozsiahla a premyslena osvetova a informacna
kampan, aby sa o podpore dozvedeli najma ti, ktori so zalozenim rodiny a
prijatim deti vahaju. Nemozno ocakavat okamzity ucinok opatreni, kedze

k zmene atmosféry a nalad v spolo¢nosti dochadza len velmi pomaly. Ide

o nadcasové opatrenie, ktorého pozitivne dopady pociti Slovensko az

o niekolko rokov. Preto by sa na ich zavedeni mali zjednotit relevantné
politické sily v krajine, o zarudi ich trvalu platnost.

Vzhladom na finanéni naro¢nost navrhujeme opatrenia zavadzat postupne a
so zabezpecenym rozpoctovym krytim.



Prehlad nakladov jednotlivych opatreni

Opatrenie Naklady (v mil. eur ro¢ne) Zdroje krytia

Rozvoj najomného byvania 50 Hodnota za peniaze
e . . Vyssi vyber DPH

Rodinné stavebné sporenie 3 2 vy&ej spotreby

domacnosti

Odpocitatel'na polozka 50 Hodnota za peniaze

na uroky z Gverov a najomného

Tehotensky prispevok priblizne 40 Vyssi vyber DPH
L Vyssi vyber DPH

Rastuci dafovy bonus 277.,5 zlepgeny vyber

Oslobodenie prace od dani 20 Vyssi vyber DPH

a odvodov

(pocas poberania materského
a rodicovského prispevku pri
prijme do 200 eur mesacne)

Zvysenie a flexibilné pobera-
nie rodi¢ovského prispevku

zvysenie uz zavedené,
platné od 1.1.2020

fiskalne neutrdlne

Predizenie poberania priblizne 120 zdroje SP
materského na jeden rok

Rodinné zdafovanie

(narok rodica na uplatnenie 172 Zlepseny vyber DPH

NE€ZD na dieta vo vyske 20 %)

Zdroj: Prepocty: OLaNO
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Realizaciu rodinnej politiky by znaéne ulahdila reforma fiskalnej
decentralizacie. Dan z prijmov fyzickych oséb je v sicasnosti prijmom
regionalnych a miestnych samospray, ¢o vlade stazuje vyuzitie fiskadlneho
nastroja pre jej uskutocnenie.

Jednou z mozZnosti je, aby sa prijmom samosprav namiesto dane z prijmov
fyzickych os6b stal analyticky stanoveny podiel na mixe ré6znych dani

zo Statneho rozpoctu. Samozrejme, pri vylepseni kltucéa, podla ktorého sa
financie medzi jednotlivé regidny rozdeluja. Prijmy Statneho rozpoctu by
mohla zvysit aj dan z luxusnych nehnutelnosti, ktorych vlastnikmi st ¢asto
oligarchovia a bohati fudia.

b) Zdroje krytia opatreni rodinnej politiky

Respektujeme zasadu, ze ,je potrebné prikryvat sa takou perinou, na akua
mame"” a nezhorsovat dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. V tomto
délezitom ukazovateli na tom Slovensko v sicasnosti nie je dobre.

Dlhodobu udrzatelnost verejnych financii sa napriek zavazku vlady nepodarilo
dosiahnut ani v roku 2019. Preto sme sa podrobne zaoberali analyzou zdrojov
pre jednotlivé opatrenia.

1. Zlepsenie vyberu DPH

Hlavnym zdrojom finanéného krytia nasich navrhov na podporu rodiny

je dan z pridanej hodnoty (DPH). ,DPH je najddlezitejSim zdrojom prijmov
Statneho rozpoctu a druhym najdélezitejSim zdrojom prijmov rozpoctu verejnej
spravy. Systém fungovania DPH je nachylny na darnové uniky, ¢o tuto dan (...)
radi medzi najrizikovejsie.""?

Podla predbezného odhadu Ministerstva financii SR bola dafiova medzera

na DPH v roku 2018 na trovni 26,9 % z potencialnej DPH v SR. ,V nominalnom
vyjadreni predstavoval rozdiel medzi potencidlnym a skuto¢nym vynosom DPH
vlani 2,3 mld. eur (2,6 % HDP)".'? V porovnani s rokom 2006 to nepredstavuje
prakticky Ziadne zlepsenie. V tomto ukazovateli patri Slovensko medzi
najhorsie krajiny v EU.'?

12 - MF SR - https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/23-danova-medzera-dph.html
13 - MF SR - https://www.finance.gov.sk/files/archiv/37/DPH_GAP_manual_final_nova_sablona.pdf



Vo vybere DPH vidime znaény priestor na zlepsenie. Uniky maji zrejme
silné politické krytie, preto je na ich zastavenie potrebna politicka vola.

Ak by sme zintenzivnili boj proti dariovym tnikom a vyber DPH by sa dostal
aspon na troven Ceskej republiky alebo priemeru EU, do $tatneho rozpoctu
by ro¢ne prisli dodatoéné prijmy vo vyske 1,1 mid. eur.

S tymto ciefom by sme prijali nasledovné opatrenia:

1. Zameranie danovych kontrol na zZivé pripady - kapacity
kontrolérov sa ¢asto mrhaju na ,mftve firmy”, staré pripady,
kde boli vratky davno vyplatené, firmy su zlikvidované

a prevedené na tzv. biele kone. Prioritne treba riesit aktualne
podvody a nezaoberat sa starymi pripadmi.

2. Posilnenie kapacit a zlepsenie procesov na useku kontroly
usek ma malo aktivnych kontrolérov, ktori nemaju dostatok casu
na analyzu dat z kontrolného vykazu DPH.

Systém je prebyrokratizovany, malo flexibilny a nefunkény.

3. Zavedenie mechanizmu reverse charge, ktorym sa prakticky
zamedzia kolotocové (karuselové) vratky DPH. Susedné Cesko chce
mechanizmus zaviest od roku 2020. Ak ich nebudeme v kratkom
¢ase nasledovat, hrozi, ze sa podvody z Ceska presunt na Slovensko,
¢im sa vyber DPH moéze este zhorsit.

4. Presadenie zasadného a nekompromisného pristupu statu
k delikventom - na pripade pseudopodnikatela Ladislava
Basternaka sme videli viacero zlyhani §tatu aj Financnej spravy.
Je nemyslitelné, aby sa vypuklé a jasné pripady zacali riesit

az vtedy, ked' na to upozornia média a opozicia.

Odhad ziskanych zdrojov: dodatoénych 150 mil. eur kazdy rok, s rastiicim
trendom az do dosiahnutia Uspor minimalne za 1 mld. eur ro¢ne. Nepéjde
o jednorazové, ale o udrzatelné zdroje financovania.
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2. Hodnota za peniaze

Dalsim zdrojom krytia ndvrhov na podporu rodinnej politiky je revizia
vydavkov verejnych financii (hodnota za peniaze).

Mala by sa robit pravidelne a stat sa Standardnou sucastou statneho rozpoctu,
neuplatrovat sa len ,pro-forma”.

Rozhodujuci priestor pre uspory vidime v oblasti IT vydavkov, kam ide

ro¢ne okolo 500 mil. eur, no efektivita a vysledky sektora su Zalostné.
Podobné hodnotenie sa tyka aj vydavkov na trhu prace, najma v oblasti sluzieb
zamestnanosti.

Odhad ziskanych zdrojov: dodatocnych 200 mil. eur za 4 roky.

3. Vydavkové limity

Vydavkové limity su tretim zdrojom krytia a suvisia s ekonomickym cyklom.

V dovodovej sprave k dstavnému zékonu o rozpoctovej zodpovednosti

sa uvadza, ze ,zavedenie vydavkovych limitov je v slovenskej ekonomike
najvhodnejsim fiskalnym pravidlom pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti
hospodarenia a prijatelnej zadlZzenosti.”

Vydavkové limity v dobrych ¢asoch vladam brania rozhadzovat a prejedat
peniaze danovych poplatnikov a v zlych ¢asoch zas vladu neobmedzuju

v tom, aby cez fiskalne nastroje pomohla ekonomike a fudom.

Vlada teda v dobrych ¢asoch méze vytvarat dspory na zlé Casy.

Takto vytvorené zdroje navrhujeme pouzit vyluéne v €¢ase ekonomickej
stagnacie a krizy na zniZzenie dani rodicov v zavislosti od poctu deti (rodinné
zdanenie).

Odhad ziskanych zdrojov: dodato¢nych 200 mil. eur. Docasné, jednorazové
zdroje.



4. Vyssie nakupy a spotreba

Finanéné naklady na podporu rodin a deti budu ¢iastocne navratné cez
zvySené prijmy $tatu na dani z pridanej hodnoty a spotrebnych daniach.
Zvysené prijmy totiz rodiny minu zvacsa na nakupy, cestovanie a investicie

do domacnosti, ¢o prinesie vyssie dane. Zaroven to prispeje k rastu hrubého
domaceho produktu a zamestnanosti. Rodiny dokazu vyuzit financie na rozvoj
miestnej ekonomiky efektivnejsie, ako stat alebo obce.

Odhad ziskanych zdrojov: 100 az 150 mil. eur ro¢ne. Udrzatelné zdroje.

5. Dalsie potencialne zdroje krytia

Vypadok ciastocne moze vynahradit aj zvySenie dani z majetku, najma dani

z luxusnych nehnutelnosti. Odporuc¢ame zvysit dane najma v lukrativnych
lokalitach a pre nadstandardné nehnutelnosti, ¢im sa zatazenie zacieli

na majetné vrstvy, obyvatelov luxusnych Stvrti vacsich miest, ako aj obyvateloy,
ktori vlastnia viacero nehnutelnosti a Ziju z ich prenajmu, ¢i kapitédlovych
prijmov pri neskorSom predaji nehnutelnosti.

Dane z majetku st na Slovensku v porovnani s inymi krajinami EU vyrazne
nizke. Aj EU, OECD a MMF odporu¢aju znizit dane fyzickych oséb a vyvazit to
zvySenim dani z nehnutelnosti. Posun od zdanenia prijmov k zdaneniu majetku
moze podporit motivaciu pracovat, podnikatelského ducha a ochotu rodic¢ov
zamestnat sa aspon na Ciastoény Uvazok, ¢o prispeje k rastu ekonomiky.

Dal$im zdrojom je zlepsenie nakladania s verejnymi financiami najma
transparentnostou pri vyberovych konaniach. Ak by sa z celkovych vydavkov

verejnej spravy (cca 35 milidrd eur roc¢ne) usetrilo iba 1 percento, ziskali by sme
az 350 mil. eur za rok.

Odhad ziskanych zdrojov: 20 az 30 mil. eur ro¢ne. Udrzatelné zdroje.
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Rodinna politika v Eurépskej unii je kompetenciou narodnych vlad. Snahou vaésiny
eurdépskych vlad je podporovat rodiny k tomu, aby boli schopné vychovavat
dalsSie generacie a aby sa proces starnutia obyvatelstva spolu so svojimi
celospolo¢enskymi dopadmi spomalil, pripadne celkom zastavil. Moderna rodinna
politika sa preto zameriava v prvom rade na rodiny v ich pociatoc¢nej faze, ale aj
na ostatné fazy ich zivota.

a) Francuzsko

Francuzska rodinna politika sa velmi ¢asto povazuje za vzor Uspesnych aktivit Statu
pri ndraste porodnosti a zlepSeni situacie rodin. Francuzsko zaznamenava jeden

z najvyssich koeficientov pérodnosti v Eurépe. Demograficka situacia sa zacdala
postupne zlepSovat od polovice 90. rokov 20. storocia. Kritici tvrdia, Ze vysoka
miera poérodnosti vo Francuzsku je spésobena prilevom imigrantov. Oficialne
vyskumy realizované Statnym instititom pre $tatistiku a vyskum (INSEE) viak
potvrdzuju, Ze vplyv imigrantiek na celkovy koeficient pérodnosti vo Francuzsku je
zanedbatelny - nie je vacsi ako 0,1 bodu™.

Hlavnym vychodiskom francuzskej rodinnej politiky su:
zjednodusenie v oblasti systému rodinnych davok,
déraz na sluzby zacielené na rodinu,
zabezpecenie starostlivosti v ranom detstve a
zjednodusenie spojenia profesionélneho a rodinného Zivota.

Demografi zddraznuju, ze rodinna politika Francuzska vdadi za svoje vysledky
predovsetkym zakladnému principu, Ze rodicia dostali slobodny vyber, ¢i budu
pokracovat v zarobkovej ¢innosti alebo sa budi venovat rodinnému Zivotu. Zeny,
ktoré sa rozhodnu pre osobnu starostlivost o dieta do troch rokov, sa nepokladaja
za ,nezamestnané”, ktoré si vyzaduju ,aktivaéné opatrenia”, kedze praca, ktoru
venuju vychove buducich obc¢anov svojej krajiny, sa nalezite ocenuje.

14 - Skutoénost, ze pérodnost vo Francuizsku zésadne neovplyviiuje prokreaéné spréavanie imigrantiek, potvrdzuju
Udaje francizskeho Narodného instititu statistiky a ekonomickych stadii INSEE: Immigrés et descendants
d'immigrés en France. Edition 2012., http://www.insee.fr/fr/ffc/docs_ffc/ref/ IMMFRA12_g_Flot1_pop.pdf, s. 132,
pristup 23. septembra 2015



Darova politika

NajdolezitejSim nastrojom rodinnej politiky je tzv. rodinny kvocient pri vypocte
dane z prijmu, ktory umoziuje rodinam platit nizsiu dan. V praxi sa tak

za subjekt zdanenia nepovazuje fyzicka osoba, ale rodina ako zakladna
bunka spoloénosti. Mechanizmus vychadza z delenia celkového prijmu
rodinnym kvocientom podla poctu ¢lenov rodiny. Koeficient je na hodnote 1 v
pripade single danovnikov, v pripade manzelov 2, v pripade manzelov s jednym
dietatom na hodnote 2,5, pri rodine s dvomi detmi koeficient 3, v pripade rodiny
s tromi detmi 4 a pri narodeni kazdého dalSieho dietata sa toto ¢islo zvySuje o 1
bod.

V pripade osamelych rodicov, ktori vychovévaju dieta sami, ma zakladny koefici-
ent hodnotu 2 a za kazdé dalSie dieta narasta o jeden bod.

Starostlivost o deti a dochodok

V roku 2010 sa vo Francuzsku zvysil vek odchodu do déchodku zo 60 na

62 rokov (rovnako u Zien i muzov). Kazdej Zene sa za kazdé narodené dieta
zapocditavaju 4 kvartaly k povinnej dobe prispievania do systému (pricom ma
moznost zapoditat si dalSie 4, ak sa musela vzdat zarobkovej ¢innosti z dévodu
starostlivosti o dieta do 4 rokov). Osobitné vyhody maju rodicia troch alebo
viacerych deti. Maju narok na zvysenie déchodkovej dévky o 10%.

Davky suvisiace s narodenim dietata a vychovou malych deti
* rodicovské dovolenky,
e rodinny prispevok (allocation familliale).

Rodiny s dvoma detmi, ktoré neprekrodili prva prijmovu hranicu, dostavaju
mesacne 129,35 eur, rodiny s tromi detmi 295,05 eur, rodiny so $tyrmi detmi
460,77 eur. Za kazdé dalsie dieta sa vyska pridavku zvysuje o 165,72 eur.



Pridavok je vyssi, ked dieta dosiahne vek 14 rokov; v pripade rodin, ktoré
nepresiahli prvd prijmovu hranicu sa zvysuje o 64,67 eur a v pripade bohatsich
rodin je nizsi.

* Prispevok pre osoby, ktoré samy vychovavaju dieta

Rodi¢, ktory sa sam stara o dieta, ma narok na prispevok (allocation

de soutien familial) vo vyske cca 100 eur mesacne, poberanie nie je

podmienené vyskou prijmu rodiny.

e Pridavok pre slobodnt volbu aktivity (complément de libre choix
d'activité)

Maju nan narok rodicia deti mladsich ako 3 roky, ktori sa rozhodnu prerusit

alebo obmedzit zarobkovu ¢innost.

b) Ceska republika

Aj v Ceskej republike existuje prispevok pri narodeni, materské, rodi¢ovsky
prispevok ¢&i pridavky na deti. Cesky $tat ponuka pracujicim fudom aj moznost
odpoditat si od zadkladu pre vypocet dane zaplatené troky tveru.

Od roku 2015 zaviedli rasttiice dariové zvyhodnenie na vyZivované deti. Kym

v roku 2014 bola zlava na kazdé dieta rovnaka vo vyske 13 404 K¢ ro¢ne, od
nasledujiceho roka tato suma zacala rast podla poctu deti.

Od roku 2018 platia tieto urovne:
za prvé dieta danova ulava vo vyske 15 204 Ké rocne,
za druhé dieta je mozné odpoditat si 19 404 K¢ rocne,
za tretie a kazdé dalsie dieta je to uz 24 204 K¢ roc¢ne.

Tato suma sa pri postihnutych detoch zdvojnasobi. Zaujimavostou je, Ze si
zvyhodnenie mézu uplatnit aj stard matka alebo stary otec, ak rodicia nemaju
prijmy, z ktorych by si mohli toto zvyhodnenie uplatnit (a naopak stari rodicia
také prijmy maju).



c) Polsko

Od roku 2016 zaviedli v Polsku priamu finanénd podporu rodin s nazvom
Program 500+. Ide o mesac¢nu davku na kazdé dieta vo vyske 500 PLN (cca 119
eur) bez posudzovania prijmu rodicov.

Existuje tu aj systém progresivnej darfovej Glavy pre rodicov s takouto vyskou (2017):

* 92,67 PLN mesacne/cca 22 eur (maximalne 1112,04 PLN rocne) pri
vychove jedného dietata,

¢ 92,67 PLN mesacne/cca 22 eur (maximalne 1112,04 PLN roéne) na
druhé dieta,

¢ 166,67 PLN mesacne/cca 40 eur (maximalne 2000,04 PLN ro¢ne) na
tretie dieta,

e 225 PLN mesaéne/cca 54 eur (maximalne 2700 PLN roéne) na $tvrté a
kazdé dalsie dieta.

Dalej platia tieto podporné davky:

e podpora pri narodeni dieta - 1000 PLN/cca 238,-eur Podpora pri
narodeni tazko chorého dietata - 4000 PLN/cca 952 eur,

e pridavok pri zaciatku Skolskej dochadzky pocas prvého roka
v Skole vo vyske 100 PLN/cca 23,80 eur mesacne.
Dalsie prispevky napr. : na dochadzanie do miesta sidla $koly 69 PLN/cca
16,42 eur mesacne.



. Madarsko

Rodinna politika v Madarsku je rozdelena do piatich oblasti:
1) Finan¢na podpora a vychova deti
2) Zladenie starostlivosti o dieta a zamestnania
3) Pomoc pri zakladani domova
4) Rozsirenie sluzieb pomoci rodinam

5) Pomoc rodindm vyZadujicim zvysenu starostlivost

Ide o premysleny systém, ktorého ciefom je zvySovanie plodnosti, znizenie
finanénych nerovnosti medzi rodinami a eliminacia chudoby a zvySenie
vnutornej stability rodin. Miera porodnosti sa v Madarsku od jeho zavedenia

vyrazne zvysila.

B Miera pérodnosti v Madarsku

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: The World Facebook
obr. 16




Niektoré z opatreni:

podpora pre materstvo (anyasagi tdmogatas) - pri narodeni dietata 64
125 HUF (209 eur);

prispevok na:
¢ starostlivost o dojca - 70 % priemernej mzdy,

* na starostlivost o dieta do 2 rokov, do 3 rokov, pre matky s 3 a viac
detmi, kym ma najmladsie dieta vo veku 3-8 rokov,

¢ sirodenecké priplatky,

e rodinné pridavky.

Madarsko sa inSpirovalo rodinnym danovym systémom Francuzska.

progresivny danovy bonus pre rodiny s detmi;

danové bonusy pre zamestnavatelov, ktori zamestnavaju matky
s troma alebo viacerymi detmi;

prispevok na vytvaranie domova pre rodiny - CSOK.

Ide o nenavratny prispevok na investiciu do nehnutelnosti/byvania vo vyske
10 mil. HUF (32 573 eur) nenavratného prispevku + 10 mil. HUF vyhodnej
pozicky (Grok menej ako 3%) + narok na vratenie DPH z postaveného domu do
5 mil. HUF. Zavisi od poctu deti - najvyhodnejsi je pri troch detoch (bud'su uz
narodené alebo sa manzelia zavazuju, ze sa narodia do 10 rokov).

programy na zladenie rodinného Zivota a prace:

cestovné zlavy pre rodiny s detmi (vlaky aj autobusy).

Z prikladov rodinnych politik v uvedenych krajinach je zrejmé, ze pri ich tvorbe
sa zamerali na vSetky oblasti problémov a vytvorili lepSie podmienky - podporu
a sluzby - pre tych, ¢o planuju mat deti.

Slovensko ma vcelku rozvinuty systém davok a prispevkov suvisiace s
narodenim a starostlivostou o dieta, avSak podpora rodiny nie je iba o
peniazoch. Je potrebné, aby tento systém bol premysleny a efektivny. M6ézeme
sa in$pirovat krajinami, kde to funguje.
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Z hlbsich stadii rodinnych politik bolo vidiet, Ze v tychto krajinach sa
nezamerali iba na odstrafiovanie ekonomickych prekazok, ale ze déraz kladli
aj na vytvorenie prorodinného prostredia, teda vytvaranie pozitivnej
prorodinnej atmosféry v spolocnosti, ktora je prijimajica a podporujica
rodiny.

e V Polsku prebiehala celondarodna kampan v televizii - tzv. ,kampari za
surodencov”.

* Vo Francuzsku dokazali zvysit status rodica a dietata v spolocnosti
dosiahli, ze ,dieta je vitané” (debarierizacia v uradoch, obchodoch...).

Ukazuje sa, Ze pérodnost je vyssia v tych krajinach, kde je vysoka zamestnanost
Zien a dobra dostupnost zariadeni starostlivosti o deti. Pre rodic¢ov teda treba
pripravit mnozstvo nastrojov, ale zaroven na nich nechat slobodnu volbu,

aku starostlivost si vyberi. V tomto je vzorom Franctzsko. Zeny, ktoré sa
rozhodnu pre osobnu starostlivost o dieta do troch rokov, nie st vnimané

ako ,nezamestnané”, ktoré si vyzaduju ,aktivacné opatrenia”, kedze praca,
ktord venuju vychove buducich obéanov svojej krajiny, je nélezite docenena.
Namiesto dotovania miest v jasliach a v materskych skolach teda ide
«prispevok na starostlivost” PRE dieta a rodicia sa rozhodnd, ¢i peniaze utratia
za $kolku alebo ho vyuziju, aby s detmi zostali doma.

V SirSom ponati musi byt rodinna politika rozsSirena na vsetky oblasti

verejnych politik, ktoré mézu mat potencialny vplyv na blaho rodin. Teda
zaujem o rodinu nielen v socialnej oblasti, v Skolstve ¢i v zdravotnictve,
ale aj vo verejnej doprave, podpore podnikania, zamestnanosti Ci
bezpecnosti. A kedZze vieme, Zze désledkom poklesu populaéného

rastu dochadza k starnutiu populacie, je potrebné s plnou vaznostou

do rodinnej politiky zahrnit aj podporu starostlivosti o zdravotne
postihnutych, chorych a starych ¢lenov rodiny.
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EU
SFRB
SAV
DPH
NR SR
NB
NCzD
MMF
IT

SR
CR
RRZ
SUSR
OLANO
OSN
OECD
ZiP
zS
PLN
HUF
CzK

Eurépska unia

Statny fond rozvoja byvania
Slovenska akadémia vied

dan z pridanej hodnoty

Narodna rada Slovenskej republiky
Nérodna banka Slovenska
nezdanitelna ¢ast zakladu dane
Medzindrodny menovy fond
informacné technoldgie

Slovenska republika

Ceska republika

Rada pre rozpoctovu zodpovednost
Statisticky urad Slovenskej republiky
Obycajni [udia a nezavislé osobnosti

Organizécia spojenych narodov

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

zdravotne tazko postihnuty
zakladna skola

polsky zloty

madarsky forint

éeskd koruna



Poznamky:

Analyzy a vypocty vychadzaju zo stavu platného v decembri 2019,

ktory sa Upravou legislativy méze k 1.1.2020 zmenit.

V cCase pripravy dokumentu este vsetky legislativne Gpravy neboli
definitivne. Pouzivanie textovych a obrazovych materidlov, pripadne

ich casti je mozné aj bez suhlasu vydavatela pod podmienkou citovania
zdroja (Spokojna rodina, OLANO), v pisomnych dokumentoch aj uvedenia
linku na dokument: http://www.obycajniludia.sk/program/rodinna-politika/
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